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AXEL NIELSEN 


30. december 1880—22. maj 1951. 


XEL Eduard Hjorth Nielsen var fodt i Kobenhavn. Faderen var piano- 

forteinstrumentmager. Allerede 9 4r gammel mistede Axel Nielsen 
begge sine foreldre, hvorefter han sammen med sine soskende kom i 
huset hos en morbroder, fyrskibsforer Ronne. Barndommen har nzeppe 
veret sa let for den noget indesluttede og vanskelige dreng. I 1898 blev han 
student fra Schneekloths skole og i 1903 cand. mag. i statsvidenskab. 

Det stod tidligt Axel Nielsen klart, at han ville g& den videnskabelige 
vej, men morbroderen var engstelig for, om dette nu ogs& »forte til noget«. 
Forelobig ansattes Axel Nielsen som ekstraarbejder i Statens statistiske 
Bureau, men samtidig gik han i lag med en besvarelse af Universitetets 
prisopgave, og da denne i 1905 havde indbragt ham guldmedaillen, folte 
ogsA den gamle fyrskibsforer stolthed og glade derover og forstod, at det 
var her sostersonnens evner 1a. 

Allerede i guldmedailleafhandlingen, der handlede om prisbevegelsen i 
Danmark 1650—1750, og hvoraf de vigtigste partier blev trykt i Jahrbiicher 
fiir Nationalékonomie Ind Statistik (III Folge, Band 31, 1906) ojner man 
flere af de egenskaber, der siden har karakteriseret Axel Nielsen som histo- 
risk og g@konomisk forsker og forfatter. Med stor flid og ikke ringe spor- 
sans var det lykkedes ham at samle et betydeligt trykt og utrykt materiale, 
som han benyttede med skgnsomhed og kritik, sdledes at det trods sine 
mangler tjente til at uddybe vort kendskab til den pagzldende periodes 
prisudvikling. Derimod anker bedommerne (hvoriblandt var professorerne 
William Scharling og Harald Westergaard) over, at den danske fremstil- 
ling kunne vere mere klar og overskuelig, »ogsA fordi sproget er noget 
tungt, virker noget ensformigt og trattende«. 

I 1906 fik Axel Nielsen anszttelse pA Det kongelige Bibliotek, hvor han i 
1908 blev assistent og i 1910 underbibliotekar. Han viste straks gode evner 
for sin nye gerning, der satte sig spor i en med udmeerket systematik gen- 
nemfert ordning af bibliotekets nationalokonomiske samlinger. OgsA senere 
i livet bevarede Axel Nielsen kzerligheden til og forbindelsen med Det konge- 
lige Bibliotek. Ikke blot tilbragte han i Arenes lob utallige timer pA dets 
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lesesal, men tillige var han fra 1925 til sin dod dets nationalokonomiske 
konsulent. Belzst og alsidig som han var, ydede han en betydningsfuld 
indsats for indenfor bevillingernes snzvre ramme at bringe biblioteket pa 
hgjde med tidens voksende krav. 

I de forste 4r pA Det kongelig Bibiliotek fortsatte Axel Nielsen sine okono- 
misk-historiske studier, der satte frugt i afhandlingen »Specier, Kroner og 
Kurant, en Studie over den faldende Rigsdalerverdi i Danmark 1671— 
1726«, for hvilken han i 1908 erhvervede den statsvidenskabelige doktor- 
grad. Disputatsen viste de samme karaktertrek som guldmedailleafhand- 
lingen. Et rigt kildemateriale var med stor iherdighed opsporet savel i 
danske og hamborgske arkiver som i datidens litteratur. En hovedfortjene- 
ste ved dette arbejde, som giver en minutigs redeggrelse for udmeontningen 
i den pageldende periode, er, at der her for forste gang foretages en bereg- 
ning af de danske penges intervalutariske verdi, szrlig i forhold til den 
hamborgske Bancothaler. Ogsi de mangfoldige hertil fornodne, pa grund 
af tidens mentforhold delvis meget indviklede beregninger er gennemfort 
med den sterste grundighed. Mindre vegt lagde Axel Nielsen endnu — lige- 
som i guldmedailleafhandlingen — pa at efterspore Arsagerne til de kon- 
staterede bevegelser. Interessant er dog hans fremhevelse af, at det ofte 
ikke var regeringerne, men de private mentmestre, fra hvem initiativet til 
nye udmontninger udgik. Som i prisopgaven er sproget stadig en smule 
knudret og fremstillingen knap; eksempelvis forudszttes hele datidens 
mentordning bekendt, og der tumles med rigsdaler, kroner og mark pa en 
made, som undertiden kan gore det svert selv for fagmanden at folge med. 
Men selv om disputatsen derfor neppe har fundet mange lesere, vil den 
pa sit snevert afgrensede felt bevare sin verdi som kildeskrift for enhver, 
der vil fordybe sig i den pagzldende periodes okonomiske historie. 

Efter disputatsen modtog Axel Nielsen Kommunitetets rejsestipendium 
og begav sig i 1908—09 p& en lengere udenlandsrejse, der gik til Bern, 
Paris, Leipzig og Berlin og bragte ham i bergring med adskillige af datidens 
forende tyske og franske nationalokonomer og sociologer. Ogsa_ biblio- 
tekerne besogte han flittigt og kastede sig her iseer over den zldre national- 
ekonomiske litteratur. Disse dogmehistoriske studier resulterede i afhand- 
lingen »Den tyske Kameralvidenskabs Opstaaen i det 17. Aarhundrede« 
(udsendt i Det kgl. danske Videnskabernes Selskabs Skrifter, 7. Rekke, 
historisk og filosofisk afdeling II, 2, 1911, og samme Ar i tysk overszettelse 
hos Gustav Fischer, Jena). Ogsa i dette arbejde legger Axel Nielsen de 
forskeregenskaber for dagen, som allerede kunne spores i hans pris- 0g 
moenthistoriske afhandlinger. Med flid og udholdenhed gravede han sig ned 
i et specielt, hidtil ubearbejdet emne og betragtede det fra et maske noget 
sneevert, men konsekvent fastholdt synspunkt. Her ville han ved en grundig 
gennemgang af kameralisternes vidtleftige og omstendelige veerker pavise 
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den littereere geld, hvori de stod til humanismen og den greske filosofi og 
da navnlig til Aristoteles. Og for de senere kameralisters vedkommende om- 
vendt, hvorledes deres frigorelse fra klassicismen byggede pa pietismens og 
oplysningsfilosofiens fremtreengen. Overfor den da gengse opfattelse af 
kameralister — og merkantilister i det hele taget — som »Folk, hvis hele 
Streeben gik ud paa at lose Ojeblikkets Sporgsmaal ...... ikke ud fra en 
Helhedsopfattelse eller teoretiske Synspunkter, men, teoretisk set, i Blinde«, 
ville Axel Nielsen med sin litterzere konfrontation dokumentere kameralis- 
mens nere sammenhzeng med tidens andelige stromninger og derigennem 
soge at opbygge »Kameralismens Teori«<, maske til gengeld med en lidt 
ensidig forbigaelse af kameralisternes tilknytning til det praktiske okono- 
miske liv — hovedsagen for dem var jo trods alt at skaffe penge i fyrstens 
kasse. Selv om man ma give Eli F. Heckscher ret i, at kameralismen, som 
Axel Nielsen forovrigt ogs& selv senere i foreleesninger reducerede til en 
»smatskéren merkantilisme«<, fra den almene europziske idéhistories syns- 
punkt leb ud i sandet og ikke fik storre betydning hverken for de berende 
krefter i den udvikling, der ligger for liberalismen, eller for selve den 
okonomiske teori, er Axel Nielsens arbejde veerdifuldt i kraft bade af det 
nye og selvsteendige synspunkt, der her anlegges, og af den udtommende 
dokumentation, hvormed det fores igennem. 

I 1911, kun 30 ar gammel, deltog Axel Nielsen som den yngste sammen 
med P. C. R. Geedeken, E. P. Mackeprang, K. A. Wieth-Knudsen og Jens 
Warming i en konkurrence om beszttelsen af det ved William Scharlings 
ded ledigblevne professorat i statsvidenskab. Konkurrencen omfattede to 
forelesninger over bundet og en dobbeltforelesning over selvvalgt emne. 
Axel Nielsen valgte at tale om »Forholdet mellem Nationalekonomiens 
Teori og Politik« (udgivet 1912). Denne forelesning berer preg af, hvor 
vel bevandret han allerede dengang var i den nationalokonomiske litteratur. 
Ved hjelp af citater fra en lang rekke forfattere gores der rede for, hvor- 
ledes de forskellige nationalokonomiske skoler i tidernes lob har set pa 
det opstillede sporgsmaél. Max Weber nzevnes, men man far ikke indtryk af, 
hvor skelseettende hans allerede i 1904 offentliggjorte artikel »Die Objek- 
tivitat sozialwissenschaftlicher und sozialpolitischer Erkenntnis« i virke- 
ligheden var, og selv om foreleesningen munder ud i betragtninger, der lig- 
ger den i dag almindeligt knzsatte opfattelse ner, vidner andre udtalelser 
om, at Axel Nielsens syn pa dette fundamentale spgrgsmal endnu ikke var 
helt afklaret. Siden hen udtrykte han da ogs& i private samtaler sin util- 
fredshed med dette arbejde, ja, han lod vistnok endda restoplaget tilintet- 
gore; i hvert fald er den lille bog, som den dag i dag er stimulerende lzs- 
ning, en stor sjzldenhed. 

Dommerkomiteens indstilling fyldte kun fem linier. Den gik ud pa, at en 
af deltagerne ikke kunne komme i betragtning; for de ovriges vedkom- 
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116 NEKROLOG 
mende »udtaler man sin Anerkendelse saavel af deres videnskabelige Virk- 
somhed fer Konkurrencen som af deres Arbejder og Forelzsninger under 
denne og indstiller som den bedst kvalificerede Dr. polit. Axel Nielsen«, der 
derefter udnzvntes til professor i statsvidenskab ved Kobenhavns Uni- 
versitet. 

Efter en studierejse til England i foraret 1912 indledede Axel Nielsen i 
efterarssemestret samme Ar sin nesten 40 drige lerergerning ved Universi- 
tetet. Ved arbejdsfordelingen mellem de tre professorer i statsvidenskab, 
fik han, navnlig i de forste ar, et overordentlig vidtspzeendende fagomrade. 
Ved siden af finansvidenskaben holdt L. V. Birck sig i hovedsagen til 
verdilzre og trafikpolitik, Westergaard overtog ved Scharlings dod han- 
dels- og toldpolitiken, men den systematiske gennemgang af nationalekono- 
miens teori og hovedparten af »politikfagene« tilfaldt Axel Nielsen, og han 
varetog desuden undervisningen i faget »propedeutisk sociologi med stats- 
teorier«. Efterhanden ansattes der dog lektorer i nogle af de politiske dici- 
pliner, og da Bertil Ohlin i 1925 overtog Westergaards lerestol, fik Axel 
Nielsen ogs4 aflastning indenfor teoriundervisningen, som for hans ved- 
kommende nu vesentlig kom til at omfatte penge- og konjunkturteorien. 
Til gengzld overtog han ved eksamensreformen i 1929 det nyoprettede fag 
ekonomisk historie. Erstatningen af moderne politisk historie med gkono- 
misk historie var i sig selv en vinding, som bidrog til at afrunde det okono- 
miske studium, men den blev en dobbelt gevinst, fordi den gav fakultetet 
mulighed for ogs4 undervisningsmessigt at udnytte Axel Nielsens szrlige 
evner og viden pa dette felt. 

Fra forst til sidst omfattede Axel Nielsen sin lerergerning med keerlighed 
og interesse, og han lagde gennem 4rene et meget stort og omhyggeligt 
arbejde i udarbejdelsen af sine forelesninger. Da han desuden under den 
forste verdenskrig kastede sig ind i en omfattende polemik om vort lands 
penge- og valutapolitik og ogsd fik overdraget forskellige offentlige hverv, 
kan det ikke undre, at der i Axel Nielsens forste Ar som professor indtraédte 
en pause i hans videnskabelige forfattervirksomhed. Allerede i 1913 ud- 
sendte han dog til brug for studenterne et mimeograferet »Grundrids til 
Forelesninger over Sociologien«, som snart fulgtes af et hefte med 
»Supplement og Noter til W. Scharlings Bankpolitik<, og i 1917 udkom »Den 
skandinaviske Mentunion, et historisk Rids«. 

Til en begyndelse var det antagelig mindre af tilbojelighed end som 
pligttro arvtager efter Scharling, at Axel Nielsen fra sine hidtidige, over- 
vejende historiske studier vendte sig mod penge- og bankveesenets teore- 
tiske og politiske problemer, men som han fordybede sig i dem, fangede de 
hans fulde interesse og gennem en arrekke beslaglagde de omtrent hele 
hans arbejdskraft. Det litterzere resultat blev en »Bankpolitik« i to digre 
bind. 
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Forste del, der udkom i 1923, berer undertitlen »Beskrivelsen«. Den 
skildrer bankvesenets udvikling og daveerende tilstand i England, Frankrig, 
Tyskland, U.S.A. og de skandinaviske lande og betegner for sa vidt en 
fortseettelse af Axel Nielsens okonomisk-historiske arbejde, selvom hoved- 
vegten naturligvis her er lagt pa den nyeste tid. Storst varig veerdi har vel 
den fyldige oversigt over Danmarks bankhistorie, hvor man, ikke mindst 
for den eldre tids vedkommende, merker forfatterens intime fortrolighed 
med kildematerialet. Men ogsa bag fremstillingen af bankvesenet i de andre 
lande la et meget grundigt forarbejde bade herhjemme og under et nyt 
studieophold i London, og bogen afhjalp ved sin fremkomst et stor savn 
som afloser af Scharlings omkring 4rhundredskiftet udarbejdede og for- 
langst aldeles forzeldede verk om samme emne. I modsztning til Schar- 
ling, der i sin bog alene omhandlede seddelbankerne, giver Axel Nielsen 
tillige en udforlig og levende skildring af de ikke-seddeludstedende forret- 
ningsbankers fremveekst og koncentration. Ogsa den fortrinlige beskrivelse 
af det engelske pengemarked fortjener at fremhzves. I det hele taget 
er bogen preget af forstéelse af og kontakt med det praktiske okonomiske 
liv, og det er her lykkedes Axel Nielsen at hve sig op over sit store stof 
og drage det vesentlige og typiske frem uden for mange treettende detailler, 
ligesom hans sprog er blevet lettere og mere udtryksfuldt. 

Bankpolitikens anden del, »Lzren«, giver adskilligt mere, end bogens 
hovedtitel lover, idet den ikke blot behandler bankpolitiken, men ogsA store 
dele af penge- og kreditteorien. Den udkom i 1930, kun et Ar for Englands 
opgivelse af guldfoden indledede en ny era i pengevesenets historie. Den 
uundgaelige konsekvens af denne ejendommelige skebne blev, at adskilligt 
af bogens stof uventet hurtigt kom til at stA i fortid. Men pa andre punk- 
ter — som f. eks. under omtalen af pengebehovet og udviklingen fra den 
rent statistiske kvantitetsteori til den mere dynamiske »indkomstteori« — 
finder man ved fornyet gennemlzsning af bogen betragtninger, der peger 
frem mod de nye synspunkter, som vandt indpas i nationalokonomien i 
trediverne. Medens bogens kapitelinddeling er udtryk for en god og klar 
systematik, kan det indenfor nogle af de meget lange kapitler falde vanske- 
ligere at fastholde linien i den ofte noget tunge og springende fremstilling 
og finde frem til forfatterens egne synspunkter og konklusioner; de fleste 
statsvidenskabelige studenter har vist nok fundet bogen svzr at »lere«. 
I nogen made skyldes dette den beskedenhed og skyhed for at traenge sig 
selv i forgrunden, der kendetegnede Axel Nielsen bade som forsker og 
lerer; han var i god forstand elektiker, altid bestrzebt pa at lade alle ansku- 
elser og synspunkter komme til orde. Desuden bor det tilfojes, at andre 
afsnit og ganske szrlig da bogens indledende kapitel om bankkreditens 
vesen ogsA fra et peedagogisk synspunkt fortjener stor anerkendelse. Med 
benyttelse af et efter amerikanske fremstillingers monster konstrueret, stili- 
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seret taleksempel giver Axel Nielsen her en overordentlig anskuelig skil- 
dring af sAével seddelbankers som forretningsbankers kreditskabelse. Veerdi- 
fulde og tankevekkende er ogs& hans betragtninger vedrerende bank- 
koncentrationens problemer og vedrerende forholdet mellem banker og 
sparekasser. 


En serlig interesse knytter sig til det fyldige tilleg om »Dansk Valuta- 
politik 1914—27«, der giver en konkret illustration til de i det foregdende 
behandlede grundsztninger og problemstillinger og en sammenfatning af 
den kritik, Axel Nielsen i den pagzldende periode rettede mod National- 
bankens inflationistiske pengepolitik. 


Som alle sidanne deskriptive fremstillinger matte naturligvis ogs4 forste 
del af Axel Nielsens Bankpolitik ret hurtig traenge til en a jour-foring, og 
som nzvnt medforte udviklingen efter 1931, at der ogs4 forholdsvis snart 
kom andre principielle spergsmaél i forgrunden pa dette omrade. For 
»Beskrivelsen«s vedkommende afbedede Axel Nielsen de verste mangler 
ved udarbejdelsen af et par supplementshefter til brug for de studerende, 
og ogsa hans forelesninger over »Lzren« blev i de senere ar vesentlig om- 
lagt og udvidet i overensstemmelse med den rummeligere opfattelse af 
pengepolitikens virkeomrade og virkemidler, der var kommet frem, efter- 
handen som ansvaret for dens gennemforelse var gledet over fra seddelbank 
til statsmagt, og med den i sammenhzng hermed staende voksende erken- 
delse af, at pengeteorien ikke lader sig skille ud fra den okonomiske teori 
iovrigt. Udferlig omtale og vurdering blev givet af Keynes’s og hans elevers 
synspunkter og ikke mindst af fuldbeskeftigelsespolitikens problemer. 
Planer om udsendelse af en revideret udgave pa engelsk af »Bankpolitik« 
I—II blev desverre ikke til virkelighed. 


Med overtagelsen af redaktionen for det danske bind i Georg Brodnitz: 
»Handbuch der Wirtschaftsgeschichte« vendte Axel Nielsen tilbage til den 
skonomiske historie. Som medarbejdere pa denne ferste storre samlede 
oversigt over vort lands gkonomiske historie, der udkom i 1933 under titlen 
»Danische Wirtschaftsgeschichte«, fik han professorerne Erik Arup, O. H. 
Larsen og Albert Olsen, og han lagde som udgiver et meget stort arbejde i 
at soge de enkelte bidrag smeltet sammen til en sa vidt muligt homogen 
fremstilling. Selv skrev Axel Nielsen om byerhvervenes udvikling efter 1840. 
Pladshensyn negdvendiggjorde en sterk koncentration af det meget omfat- 
tende stof, han gennem 4arelang syslen med emnet havde samlet, og her som 
i »Bankpolitik« I lykkedes det ham pa en fortreffelig made at treekke udvik- 
lingens hovedlinier op. Det siger sig selv, at veerdien af en sA knap frem- 
stilling navnlig ma ligge i de synspunkter, der anlegges, og her meerker 
man overalt den erfarne okonom. Interessante er ikke mindst de betragt- 
ninger, der anstilles over Danmarks overgang fra kreditor- til debitorland 
og dens sammenhzng med landbrugets kar. Nar Danmark efter krisen i 
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1857 kunne frigore sig fra sin tidligere oakonomiske afhzengighed af Ham- 
borg og endog selv optreede som langiver i udlandet, hzenger det naturlig- 
vis sammen med de stigende kornpriser, men Axel Nielsen fremhever til- 
lige, at landbrugets gode indtegter i denne periode sikkert for en del var 
udtryk for en rovdrift, der terede pA jorden. »Es war die aufgespeicherte 
Kraft des Bodens, die exportiert und in Kapital umgesetzt wurde«. Om- 
vendt ser han — maske lidt for ensidigt — landbrugskrisen i firserne og 
den deraf affedte kapitalkreevende omlegning af landbrugets produktion 
som Arsagen til Danmarks gzeldszttelse i den folgende periode. Han synes 
at mene, at de billigere udenlandske lan i omstillingsperioden var et uund- 
gaeligt onde, noget, som matte tages med, om dansk eksport skulle vere 
konkurrencedygtig pa verdensmarkedet. 

I de folgende 4r fortsatte Axel Nielsen med uformindsket flid sine arkiv- 
studier pA dette omrade, og da han i 1937 havde faet overdraget udgivelsen 
af det af Otto Monsteds Fond bekostede store verk om »Industriens Histo- 
rie i Danmark« fik han lejlighed til i dets afsluttende dobbeltbind, der ud- 
kom i 1944, at ose af sit rige kildestof i en bred og fyldig skildring af dansk 
industris udvikling mellem 1820 og 1870. Talrige panegyriske festskrifter 
har behandlet enkelte industrivirksomheders historie, men her gives for 
forste gang en fremstilling af selve de vilkar, hvorunder industrien er vok- 
set frem her i Danmark; dens forhold til statsmagten f. eks. gennem told- 
politiken, arbejder- og kapitalforhold, organisationsformer, produktions- 
omfang, omkostnings- og prisforhold m. m. bliver indgéende belyst. Mang- 
foldige interessante og morsomme detailler hentet fra arkiverne og den 
samtidige litteratur er her stillet sammen til et levende helhedsbillede og 
bedomt ud fra selvsteendige og frugtbare skonomiske synspunkter. Det ma 
dybt beklages, at Axel Nielsen ikke ndede at give en tilsvarende bred frem- 
stilling af tiden efter 1870 som supplement til den meget knappe behandling 
heraf i »Danische Wirtschaftsgeschichte«. 

Det sidste arbejde, Axel Nielsen naede at fa publiceret, var den forneje- 
lige lille bog om »Det statsvidenskabelige Studium i Danmark for 1848<«, ud- 
arbejdet i anledning af statsvidenskabelig eksamens 100 ars jubileum, men 
som de foregdende historiske veerker baseret pA arelang materialeindsam- 
ling. Heri gives ikke blot en grundig oversigt over den statsvidenskabelige 
eksamens lange tilblivelseshistorie, men tillige en af mange morsomme 
enkeltheder krydret skildring af, hvorledes sakonomi og dermed beslegtede 
emner siden reformationen forsknings- og undervisningsmessigt er blevet 
plejet dels ved Kobenhavns Universitet dels ved Akademiet i Sore. Som det 
skete for Tysklands vedkomende i bogen om kameralismen, betones her 
Aristoteles’s store betydning for den zldre danske gkonomiske litteratur. 

Ind imellem de ovenfor omtalte veerker offentliggjorde Axel Nielsen i ind- 
og udland en rekke mindre afhandlinger af okonomisk eller historisk ind- 
hold. En del af de gkonomiske artikler er at betragte som forarbejder til 
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bankpolitiken; resten behandler overvejende aktuelle okonomiske proble- 
mer. Til gengeld er emnerne for de historiske afhandlinger ofte hentet fra 
fjerne afkroge af historiens arbejdsmark. Tilsammen vidner disse mindre 
arbejder om Axel Nielsens store alsidighed og vidtspzendende interesser. 

Selv om alvorlig sydom i de senere 4dr i lange perioder afbred Axel Niel- 
sens arbejde, fortsatte han til det sidste med usvekket iver sine arkiv- 
og biblioteksstudier, og hans storste bekymring efter afgangen fra Universi- 
tetet 31. januar 1951 var, at hans otium ikke skulle blive langt nok til at 
fuldfgre det arbejde om de »uzgte lav«, som han var langt inde i. Deite 
blev ham desverre ikke forundt. 

I sine smukke mindeord ved Harald Westergaards ded skrev Axel Niel- 
sen: »Om ham kan det med sandhed siges, at han var: professor, simul et 
praeceptor«. Det samme kan med ikke mindre ret siges om Axel Nielsen 
selv. Gennem mange ar var han og L. V. Birck s& godt som ene om at vare- 
tage undervisningen i nationalokonomi pa Kobenhavns Universitet. Vidt 
forskellige som de var, supplerede de pa udmerket made hinanden. Nar 
Birck var oplagt, var hans timer en fest, ikke blot pA grund af hans sprud- 
lende vid, men iszr fordi han da i sjelden grad inciterede til selvtaeenkning 
og zggede til modsigelse. Men Birck var i sin undervisning impulsiv og 
springende, og der var dede perioder mellem de uforglemmelige stunder; 
den daglige omhyggelige forberedelse af foreleesninger var ikke hans sag. 
Her havde til gengzld Axel Nielsen sin styrke. Hos ham fik man en syste- 
matisk og grundig gennemgang af stoffet og en solid ballast af nyttig viden. 
Han havde langtfra Bircks blendende fremstillingsform, men hans noget 
monotone og ordrige forelzesninger kunne have bade humor og ironi, selv- 
ironi ikke undtaget. Og om studenterne ikke i samme grad som i Bircks 
bedste ojeblikke blev tvunget til straks selv at »taenke med«, var det nok 
for en del, fordi Axel Nielsen selv sA samvittighedsfuldt havde gennem- 
arbejdet stoffet og lagt alle argumenter pa bordet. Men det hang tillige 
sammen med en vis kejtethed og generthed, som — navnlig vistnok i hans 
forste professorar — gjorde det lidt vanskeligt for Axel Nielsen at komme 
i den personlige kontakt med de studerende, som han gerne ville. 

Fra adskillige tidligere elever foreligger der samstemmende udtalelser om, 
hvor stor betydning Axel Nielsens undervisning har haft for dem senere 
i livet. Et mere indirekte vidnesbyrd i samme retning kan man finde ved 
at modstille den made, hvorpaé gkonomiske spergsmal behandledes i dansk 
dagspresse under og efter de to verdenskrige. Under den forste krig stod 
Axel Nielsen sa godt som fuldstzendig alene i sin kamp mod den inflationi- 
stiske politik. En menneskealder senere havde han udklekket en flok 
vabendragere, som rundt om pa bladenes handelsredaktioner hver efter sin 
evne sggte at anlegge nationalokonomiske synspunkter. Sely om mester 
maske ikke altid var helt tilfreds med svendenes arbejde, var der her sket 
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et afgorende fremskridt, som Axel Nielsen havde en vesentlig del af 
eren for. 

Ved siden af selve lerergerningen fandt Axel Nielsen tid til ogsa pa anden 
made at gore en indsats for studenterne. Det 14 ham varmt pa sinde, at de 
knappe legatmidler blev forvaltet bedst muligt — han advarede f. eks. i 
irediverne Universitetet mod at forhaste sig med at folge en henstilling fra 
regeringen om konvertering af legaternes obligationskapital — og han 
arbejdede selv med held pa at fa legatmassen specielt for de statsviden- 
skabelige studerende forgget. Vi er mange, der fra studenterdagene har per- 
sonlig erfaring for, at Axel Nielsen ikke skyede nogen moje for — ofte ad 
ubegribelige veje — at fA opsporet, hvor skoen trykkede, og som er ham tak 
skyldige for stilfeerdigt ydet hjelp og handsrekning i vanskeligheder af den 
ene eller den anden art. 

Og Axel Nielsen slap ikke sine studenter af syne, nar de forlod Universi- 
tetet. Han fulgte med levende interesse deres senere skebne, altid parat til 
bistand, om den tiltreengtes. Ganske szerlig, hvor han ojnede videnskabelige 
anleg, var Axel Nielsen utrettelig i at give impulser og opmuntring. Kom 
man til ham, nedtrykt over at vere kort fast i et eller andet problem, 
kunne han til husvalelse citere Madvigs gribende bon ved Universitetets 
400 ars jubileum: »Du skaane os ikke for Arbejdets Moje, du skaane os 
ikke for Tvivlens Braad, du skaane os end ikke for Mismodets lange Tider, 
men du give os til Lon at se Sandheden, om endogsaa fjernt, at hoste Erken- 
delsens Frugt, og vi ville vere glade over det Maal, du deraf giver os. 
Og szenk dig i vor Ungdoms Sjele, taend ogsaa der den samme IId, giv dem 
Ungdommens Frejdighed, men giv dem tillige den begyndende Manddoms 
Alvor, at de alle forberede sig til Livets Gerning, hver til sin, med Strzeben 
efter Sandhedens Erkendelse, med Streeben efter at se den enkeltes Gerning 
i det Heles Lys. Veek hos nogle Lyst og Mod til at hellige sig Videnskaben 
helt og til at tilhore Universitet, giv deres Straeeben saadan Fremgang, at 
det i Sammenligning med os kan siges, at Sonnerne var bedre end Fedrene«. 
Med fuld ret kunne Axel Nielsen gore disse ord til sine. »Der var og er« — 
skrev sparekassedirektor Jens Toftegaard om ham pa hans 70 ars fodsels- 
dag — »i hele hans Vesen og Veren baade personlig Varme og den xgte 
Alma Maters Sens AErboedighed for alt zrligt videnskabeligt Arbejde, selv 
de mest famlende Forseg, som ger, at Eleven med umiddelbar Tryghed 
soger ham«. 

I Universitetets administration deltog Axel Nielsen i en arrekke som 
medlem af Konsistorium, og da han i 1935—36 som den sidste af de etarige 
rektorer pA den smukkeste made afsluttede denne epoke i Universitetets 
historie. 

Men ogsa udenfor Universitetet har Axel Nielsen ovet en betydningsfuld 
indsats. For det forste gennem talrige indleg i dagspressen. Mange af 
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disse artikler var sa vegtige og gennemarbejdede, at der er en jzvn over- 
gang mellem dem og hans mindre, egentlig videnskabelige arbejder. Disse 
indleg sigtede imidlertid ikke blot pa at klarlaegge den okonomiske sam- 
menheng og analysere de okonomiske virkninger af foretagne eller 
patenkte foranstaltninger, men gav tillige klare og utvetydige udtryk for, 
hvad der efter Axel Nielsens opfattelse var den rette losning af problemerne. 
Han, der pA Universitetets kateder kunne nere en nexsten selvudslettende 
zengstelse for at lade sine egne anskuelser trade frem, viste her i fuld mal 
sine meningers mod, ogs4 nar han matte gA mod strommen. 

Det er nzvnt ovenfor, at Axel Nielsen allerede under den forste verdens- 
krig slog sit navn fast i offentligheden gennem en reekke skarpe angreb pa 
Nationalbanken, for dens lidet malbevidste ledelse af Danmarks penge- 
politik. Var hans rad i tide blevet fulgt, havde man utvivlsomt undgiet 
mange af de ulykker, som den letsindige inflationistiske kreditpolitik i 
arene under og efter krigen bagefter forte over vort land. Ogsa i de senere 
ar fremhzvede Axel Nielsen gang pa gang farerne ved at velge den maske 
i ojeblikket letteste og derfor fristende udvej: fortsat at forringe landets 
valuta. Blandt midlerne til at undga en sadan udvikling understregede han 
stedse rentepolitikens betydning, og det var ham i hans sidste 4r en til- 
fredsstillelse at se, hvorledes den rundt om i verden igen var ved at komme 
i forgrunden, efter at den siden krisen i begyndelsen af trediverne havde 
veret si sterkt i miskredit bade blandt politikere og blandt mange yngre 
ekonomer. Men selv om rentepolitik til pengevzrdiens bevarelse sAledes 
i nogen made blev Axel Nielsens praeterea censeo i tidens okonomiske 
debat, gav han ogsa i 4renes lob verdifulde bidrag til mangfoldige andre 
braendende skonomiske sporgsmals forstaelse og losning. Leenge vil man 
ogsa huske de vidtskuende skonomiske nytarsoversigter, han gennem hen- 
ved 25 ar skrev i dagbladet Borsen, og hvori han lagde et meget stort 
arbejde. 

Men ogsA& pa anden made kom Axel Nielsen til at tage del i vigtige 
gkonomiske droftelser og afgorelser. Det skete gennem de mange offent- 
lige hverv, som tid efter anden blev lagt pA hans skuldre. Under den forste 
verdenskrig var han formand for Kaffenzevnet og medlem af Den over- 
ordentlige Kommission af 8. August 1914. Her pegede han ligeledes pa et 
tidligt tidspunkt i et memorandum pA kreditpolitiken som det centrale 
middel til at holde prisudviklingen i tomme. 

Ogs4 i de talrige rad, udvalg og kommissioner, der i de forste Ar efter 
krigen nedsattes til droftelse af valutasituationen, havde Axel Nielsen sede, 
og medens han til en begyndelse stod sé temmelig alene, kunne han efter- 
handen glede sig ved voksende tilslutning til sine synspunkter. Men megen 
kostbar tid gik tabt, inden den i sommeren 1923 sammenkaldte valuta- 
konference i en af Axel Nielsen inspireret udtalelse i oktober samme 4r 
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fremhevede kreditpolitikens afgerende betydning for prisudvikling og 
betalingsbalance, og s& skulle der endda g& endnu nogle skebnesvangre 
maneder, for Nationalbanken endelig gjorde alvor af kreditstramningen. 
Felgen var, at den efter konferencens forslag oprettede Valutaegaliserings- 
fond, i hvis bestyrelse Nationalbankens representanter fremdeles vendte 
det dove ore til Axel Nielsens advarsler, blev opbrugt uden at have gjort 
den tilsigtede nytte. I 1926 udarbejdede Axel Nielsen til brug for Handels- 
ministeriet og Rigsdagens Valutaudvalg en redeggrelse for de ekonomiske 
og finansielle sporgsmal, der knyttede sig til en genindforelse af guldfoden 
i form af en nedskaret »shillingkrone«. Heri afholdt han sig omhyggeligt 
fra enhver vurdering af, om man burde skride til en sddan nedskrivning, 
men i dagspressen gik han sterkt ind for en tilbageforing af kronen til dens 
gamle paritet. 

[ 1934 klarlagde Axel Nielsen sammen med professor Kristian Sindballe 
i en kritisk redegorelse til Handelsministeriet de mange ulemper, der 
knyttede sig til visse nye former for opsparings- og udlansvirksomhed 
(navnlig »Jord, Arbejde og Kapital’s Finansierings-Afdeling«), som var 
kommet frem i den nermest foregdende tid og gennem pagadende reklame 
havde vundet beteznkelig udbredelse. Samme Ar fungerede Axel Nielsen 
som formand for Statsministeriets Udvalg vedrorende Sanering af Land- 
brugets Geeldsforhold. 

Sidst, men ikke mindst, er der i denne sammenheeng grund til at mindes 
Axel Nielsens indsats under beszettelsesArene i Finansministeriets Udvalg 
af 30. Januar 1943, det sdkaldte »professorudvalg». Allerede i 1940 havde 
dette udvalg en forlober i et snzevrere udvalg, som forst med meget kort 
varsel forsynede finansministeren med argumenter mod det tyske forslag 
om en dansk-tysk mont- og toldunion og kort tid efter afgav en udtalelse 
til fordel for en vesentlig kronehzvning. Selve professorudvalget udar- 
bejdede i 1943 en kortere betankning »Foranstaltninger mod Inflation«, og 
umiddelbart efter befrielsen fremlagde det et omfattende program for 
Danmarks #konomiske politik i de nermest kommende ar (»@konomiske 
Efterkrigsproblemer« I—II). I alle disse udtalelser har Axel Nielsens store 
erfaring og kloge besindighed sat sig spor. 

Allerede i 1922 indvalgtes Axel Nielsen som statens representant i Natio- 
nalbankens representantskab og fik saledes lejlighed til at gore sine syns- 
punkter geeldende indenfor murene. I tilretteleggelsen af bankens over- 
gang fra privat aktieselskab til selvejende institution i 1936 tog han virk- 
som del, og i den nye Danmarks Nationalbank indsatte staten ham som 
den ene af sine to representanter i bestyrelse og representantskab. Han 
var til sin ded representantskabets nzstformand. 

I 4rene 1926—36 var Axel Nielsen formand i tilsynsradet for Kongeriget 
Danmarks Hypotekbank. Han var medlem af Banklovkommissionen af 
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1928, formand for Revisoreksamenskommissionen fra 1934 til sin ded og 
formand for Kommissionen til Revision af Bogholderiloven af 1949. Ende- 
lig sad han fra 1948 i bestyrelsen for Aktieselskabet Jacob Holm og Sonner. 

Som formand for Nationalokonomisk Forening 1928—37 pustede han 
nyt liv i vor gamle forening, der under hans ledelse blev et forum for 
saglig dreftelse ogsA af tidens aktuelle gkonomiske problemer. Ved for- 
eningens 75 ars jubileum i 1947 udnzvntes han til w2resmedliem. 

I anerkendelse af Axel Nielsens gkonomisk-historiske veerker indvalgtes 
han i 1942 i Videnskabernes Selskab. I Akademiet for de tekniske Viden- 
skaber havde han sede fra 1937. 

Fra mange sider var der bud efter Axel Nielsen, og i alt, hvad han fore- 
tog sig, lagde han et solidt og samvittighedsfuldt arbejde. Men bestandig 
betragtede han sin forsker- og lwerergerning som nummer eet. Fa har tjent 
Alma Mater mere trofast og pligtopfyldende end Axel Nielsen. Da han 
naede at blive Universitetets i anciennitet zldste professor, kunne han 
i spog beklage sig over, at dette ikke lengere som i gamle dage berettigede 
til forelzesningsfrihed, men faktisk undte han sig ikke forneden ro og hvile 
efter de sidste 4ars sygdomsanfald, for han hver gang igen med utalmodig- 
hed og ildhu kastede sig ind i undervisningen og det videnskabelige 
arbejde. Og besogte man ham pa hospitalet i disse 4r, var hans forste 
sporgsmal uvegerligt: »Hvordan gar det derinde?«. 

Sammenfattende tor man vel sige, at indenfor Axel Nielsens videnskabe- 
lige produktion er det de historiske arbejder, der vil leve lengst. Der er 
allerede peget pa hans sjzldne evne til at opstove nyt kildestof. For en 
del skyldtes dette naturligvis hans utrettelige flid og grundighed, men 
han syntes tillige i besiddelse af en rent intuitiv eller instinktiv sporsans. 
Som Harald Westergaard engang treffende udtrykte det: det historiske 
materiale formelig groede op omkring ham. Sin nationalokonomiske ind- 
sats @vede Axel Nielsen for en ikke ringe del gennem sin lange lerer- 
gerning og sine talrige indleg i den gkonomiske debat, og for s4 vidt horer 
den allerede fortiden til, selyv om den ogs& fremover vil sztte sig spor 
og lenge blive mindet med taknemmelighed. Men hertil ber fojes, at 
verdien af Axel Nielsens manddomsarbejde som okonomisk historiker 
i hej grad beroede pa, at han tillige var den skolede nationalokonom. 

I sin redelige forskertrang og dybe kerlighed til sandheden var Axel 
Nielsen en zegte videnskabsmand. Pa hans 60 ars dag tegnede en af hans 
elever, senere nationalbankdirektor Holger Koed i en artikel i »Borsen« 
dette billede at ham: »Han er uden nogen Form for Humbug. Overfor 
de forskellige »Ideologier«, af hvad Art nevnes kan, staar han med kritisk 
Objektivitet, og ingen Moderetninger indenfor hans Videnskab har kunnet 
tage ham til Indtzgt. Mest kritisk er han maaske overfor den »moderne< 
Tendens til at behandle den teoretiske @konomis Problemer i et kompli- 
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ceret matematisk Formelsprog. Han ynder ikke @konomiens »Kurve- 
magere«. Han har aldrig anglet efter Popularitet, men er gaaet sin egen 
Vej uden at bekymre sig om, hvorvidt Vejen ogsaa passede andre, eller 
hvorvidt han fik storre eller mindre Folge. Som Personlighed er han ikke 
uden Kanter. Hans sarkastisk-spogefulde Samtaleform har sikkert under- 
tiden gjort det vanskeligt for Folk at komme ham paa nert Hold, navnlig 
Folk, der ikke er klar over, at Sarkasme ofte blot kan vere Udtryk for et 
folsomt Sinds Deekstilling overfor Omverdenen.« ‘Til denne traffende 
karakteristik skal her kun fojes eet track: Til det sidste var Axel Nielsens 
tanke lige klar, og hans interesser lige vidtspeendende, men man felte 
tillige med betagelse, at han i de sidste af sygdommen merkede 4r var 
niet frem til en indre afklarethed og ro, en »visdom«, som bl. a. ogsA 
gav sig udslag i, at han i hejere grad end i fordums strids4r evnede at 
domme anderledes tenkende med overbzrende mildhed og forstaelse. 


Carl Iversen. 


1911 blev Axel Nielsen professor ved universitetet efter Scharlings dod. 

Der var konkurrence om stillingen, og foruden Axel Nielsen deltog fire 
andre i konkurrencen, nemlig Geedeken, Mackeprang, Warming og Wieth- 
Knudsen. Jeg studerede endnu ved universitetet pa den tid (jeg var kom- 
met til studierne i en sen alder), og vi var naturligvis en del zldre studen- 
ter fra det statsvidenskabelige fakultet, som med stor interesse fulgte kon- 
kurrenceforelesningerne. Axel Nielsen foreleeste over »Forholdet mellem 
nationalokonomiens teori og politik«. Vi havde naturligvis nok vidst, at 
der var forskel pa teorien og politiken i den nationalokonomiske videnskab, 
men en sdadan systematisk undersegelse af forholdene, som Axel Nielsen 
gav, havde vi ikke veret ude for for, og den interesserede os sterkt. 

Men ville han blive professor? Gedeken og Mackeprang matte regnes 
uden chancer. Warming var docent ved universitetet i Danmarks statistik, 
og studenterne kunne egentlig godt lide ham, selv om hans undervisning 
kunne vere noget detailmessig preget. Nogle holdt derfor pa Warming. 
Wieth-Knudsen var mere blendende i sine forelesninger end bade Axel 
Nielsen og Warming, men vi studenter havde alligevel pa fornemmelsen, at 
han var lidt ubestemmelig, og vi troede ikke pA hans chancer. Det matte 
blive Warming eller Axel Nielsen. 

Det blev Axel Nielsen, og det var et godt valg for universitetet og et godt 
valg for studenterne, ogs& for den kreds, der kun en kort tid havde lejlighed 
til at mgde ham som lerer. 

Disse ting fra 1911 randt mig i hu, da jeg af tidsskriftets redaktor blev 
anmodet om at skrive nogle mindeord om professor Axel Nielsen. Senere 
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har jeg haft rig lejlighed til at mode ham og samarbejde med ham pa de 
finanspolitiske og pengepolitiske omrader. 

Axel Nielsens forste videnskabelige produktion, guldmedaljeafhandlingen 
og doktorafhandlingen, viste hans sterke interesse for den okonomiske 
historie, men de viste tillige, at det var de pengepolitiske problemer i histo- 
rien, som interesserede ham. Hans vesentligste virksomhed uden for uni- 
versitetsgerningen har da ogsa ligget pa disse omrader. 

Mest grund er der til at navne Axel Nielsens virksomhed i Nationalban- 
ken. Han blev i 1922 udnzvnt til statens representant i Nationalbankens 
representantskab, idet staten pa det tidspunkt benyttede sin ret efter loven 
af 1919 til at udnzvne to representanter. Det var dog ikke forste gang, 
staten tog Axel Nielsens arbejdskraft i brug. Under den forste verdenskrig 
var han et virksomt medlem af den overordentlige kommission af 8. august 
1914, og han deltog i arbejdet til kommissionens ophzevelse i 1921. 

Axel Nielsens indstilling til Nationalbankens politik under den forste ver- 
denskrig er kendt. Det var en sterkt kritisk indstilling. Det kom frem i 
artikler i dagspressen, navnlig i »Borsen« og pa anden made i krigsdrene 
og de nermeste efterkrigsar, og en samlet redegorelse for denne kritik er 
optaget som tilleg i 2. bind af Axel Nielsens »Bankpolitik«. Hans kritik 
gar navnlig ud pa, at Nationalbanken under krigens forste ar ikke lod de 
udenlandske valutaer falde i verdi for derved at hemme prisstigningen, 
og at den ved sin alt for liberale kreditpolitik i de nzrmeste efterkrigsar 
fremmede den sterke inflation, som herskede i disse 4r. 

Der er ingen tvivl om, at Axel Nielsen i alle hovedlinierne havde ret i sin 
kritik, og at Nationalbanken som helhed og navnlig i efterkrigs4rene tankte 
mere pa at forsyne landet med penge end pa at begreense krediten og ved 
pengepolitiske midler holde igen over for den stigende inflation. 

Axel Nielsens virksomhed inden for Nationalbanken strakte sig over 
nzsten 30 Ar, fra 1922 til hans dod. Straks efter hans indtraeden i bankens 
representantskab blev han indvalgt i et udvalg, som skulle behandle sporgs- 
malet om, hvorvidt representantskabet pa en mere tidssvarende made end 
hidtil kunne deltage i bankens ledelse. Banken havde ikke nogen bestyrelse 
den gang, men der eksisterede dog et »staende udvalg« som et slags mel- 
lemled mellem direktion og repreesentantskab. Nu skulle dette udvalg er- 
stattes af et mere aktivt udvalg, og da det oprettedes i 1923, blev Axel Niel- 
sen medlem. I 1927 blev dette nye udvalg igen ophevet, formentlig imod 
Axel Nielsens onske, og da det gamle »staende udvalg« tradte i virksom- 
hed igen, ville han ikke veere medlem, men trak sig tilbage og blev erstattet 
af redaktor Thalbitzer, der ogs& i 1922 var udnzvnt som statens repre- 
sentant i banken. Det er vel sandsynligt, at Axel Nielsen har felt sig lidt 
ensom i udvalget med sine anskuelser, og nar man kender Axel Nielsens 
natur, forstar man, at han sa hellere har villet traekke sig tilbage. 
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Under min ferste periode som finansminister, fra 1924 til 1926, fortes 
der talrige forhandlinger med Nationalbanken om de forskellige »valuta- 
ordninger«, og Axel Nielsen deltog fra bankens side i disse forhandlinger. 
Han har sikkert ikke veret fuldt tilfreds med de overenskomster, som for- 
handlingerne forte til, men nar den private nationalbanks gkonomiske in- 
teresse og statens interesser skulle afvejes, var der ikke tvivl om, at Axel 
Nielsen mest folte sig som statens mand. Da jeg i 1933 blev udnzvnt til 
direktor i Nationalbanken, modte jeg Axel Nielsen i representantskabet, 
og vort samarbejde indenfor bankens egne rammer tog sin begyndelse. 

Med den nyordning, som tradte i kraft for Nationalbanken i 1936, blev 
der oprettet en egentlig bestyrelse, og Axel Nielsen blev udnzvnt af rege- 
ringen til medlem af bestyrelsen. Samtidig blev han af repreesentantskabet 
valgt til dettes nestformand, og begge stillinger havde han til sin ded. I 
representantskabets meder var det forholdsvis sjzldent, at Axel Nielsen 
tog ordet. Det var kun, hvis der forelé spergsmal, som han mente szrlig 
vedrorte hans interesser. I bestyrelsesmederne derimod var han et af de 
mest aktive medlemmer, og hans indleg var altid preget af hans sikre syn 
pa de pengepolitiske problemer. Under de vanskelige krigsar og i efter- 
krigsarene var Axel Nielsens virksomhed i bankens bestyrelse en stor hjelp 
for direktionen og for den ovrige bestyrelse. Hans syn pa den fare, der 
truede ver okonomi ved den voksende pengerigelighed, faldt helt sammen 
med direktionens. Man havde altid indtryk af, at Axel Nielsen folte sig 
hjemme i banken. Havde han maske i sin forste tid i Nationalbanken folt 
sig noget isoleret, sa var det ikke tilfeeldet nu. Men hans bekymring for 
den pengepolitiske udvikling, som banken naturligvis ikke alene var herre 
over, kunne af og til vise sig i en vis pessimisme, som han i dempet ord- 
valg gav udtryk for. 

Da Nationalbankens ledelse under krigen opfordrede regeringen til at 
nedseette et sagkyndigt udvalg til at forberede lovgivning om pengepolitiske 
foranstaltninger mod inflationen, var Axel Nielsens navn det, som forst 
nevntes fra Nationalbankens side. Han stod ubestridt som vort lands 
forende ekspert pA pengepolitikens omrade, og det var i denne egenskab, 
han blev medlem af det sdkaldte »professorudvalg«, da dette blev udnzevnt 
af regeringen i januar 1943. For Nationalbanken var der tillige den store 
tilfredsstillelse ved Axel Nielsens udnzvnelse, at man vidste, han ville soge 
at fremme de synspunkter pA pengepolitiken, som var hans, og som ogsa 
var Nationalbankens. 

Axel Nielsens betydning for Nationalbanken har veret stor. Han medte 
en del modstand fra forst af, men han voksede fastere og fastere i syste- 
met, og mangt og meget af det, der er foregaet i banken, har veeret preget 
af Axel Nielsens kloge og forstandige synspunkter. 

C. V. Bramsnexs. 
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FORTEGNELSE OVER PROFESSOR AXEL NIELSENS SKRIFTER 
Udarbejdet af Birte og P. E. Milhgj. 


Den efterfolgende fortegnelse kan kun gore krav pa at vere fuldstendig for 
si vidt angar selvstendigt udgivne boger og pjecer, navngivne responsa til 
officielle udvalg og kommissioner samt tidsskriftsartikler og lign. i sAadanne 
danske og udenlandske tidsskrifter, som efter deres karakter kunne teenkes at 
indeholde bidrag fra Axel Nielsens hand, 

Herudover omfatter Axel Nielsens skribentvirksomhed en rakke anmeldelser 
og vurderinger af nye publikationer samt en meget lang rekke artikler og indleg 
i dagspressen. Da det ikke mindst er denne side af forfatterens efterladte arbejder, 
der giver udtryk for hans syn pa den lobende okonomisk-teoretiske og okono- 
misk-politiske udvikling, er det forsogt at medtage et sd fuldgyldigt udvalg 
heraf som muligt. Axel Nielsens pen fandt imidlertid vej til en meget omfattende 
rekke publikationer, hvorfor det er muligt, at iser enkelte dagbladsartikler, der 
burde have fundet deres plads i en fortegnelse over de arbejder, hvori eftertiden 
kan finde forfatterens tanker udtrykt, matte mangle. De i fortegnelsen anforte 
dagbladsartikler har man fundet frem til gennem Axel Nielsens efterladte 
scrapboger og gennem aviskronikindekset, ligesom man har modtaget veerdifulde 
oplysninger fra de dagblade, hvor man vidste, at hans forfatterskab iszer var fal- 
det, nemlig: Borsen, Jyllandsposten og Politiken samt fra magister Vagn Dybdahl, 
Erhversarkivet, Aarhus. — Interviews, korte udtalelser til dagspressen pA fore- 
sporgsel o. lign. er ikke medtaget. 


ANVENDTE FORKORTELSER: 
NT = Nationalokonomisk Tidsskrift. 
Jahrb. f. = Jahrbicher fir. 
Berl. Tid. = Berlingske Tidende — Morgenudgave. 
Berl, Tid, Aft. = Berlingske Tidende — Aftenudgave. 
Natt. = Nationaltidende. 
Bd. = Bind. — Rk, = Rekke. — p. = Side. 
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— _— he 9. Anm. af: Knapp, Georg Friedrich: Staat- 
: liche Theorie des Geldes, NT 1906, p. 603. 
1904. 
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6. Anm, af: Jaffé, Edgar: Das englische 
Bankwesen. NT 1905, p. 477—479. 1910. 
12. Anm. af: Amberg, Rudolph: Die Steuer 
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1911. 


Den tyske Kameralvidenskabs Opsiaaen i 
det 17, Aarhundrede, Avec un resumé en 
francais. Hovedkommissioner: Andr. Fred. 
Host og Son 1911, 158 p. 

Die Entstehung der deutschen Kameral- 
wissenschaft im 17, Jahrhundert. Verlag 
von Gustav Fischer, Jena 1911, 125 p. 


. Anm, af: Sjéstrand, Erik: Centralbankens 


vdsentlige funktioner. NT 1911, p. 405. 
Anm. af: Schwarz, Otto: Diskontopolitik. 
NT 1911, p. 511. 

Anm, af: Kinkel, Johannes: Die sozial- 
ékonomischen Grundlagen der Staats- und 


Wirtschaftslehren von Aristoteles, NT 
1911, p. 601. 

1912. 
. Forholdet mellem Nationalokonomiens 


Teori og Politik (2 Foredrag), J. L. Ly- 
bechers Forlag 1912, 64 p. 


. Den engelske Kulsirejke og dens Bileg- 


gelse, NT 1912, p. 305—324. 
Den syndikalistiske Bevegelse. NT 1912, 
p. 545—562. 


1913. 


Grundrids til Forelesninger over Socio- 
logien (med serligt Henblik paa Stats- 
teoriernes Historie) for statsvidenskabe- 
lige Studerende, mimeograferet 1913, 
107 p. 


. Banker og Sparekasser. NT 1913, p. 187 


—198. 


. Parlament eller Erhvervsrepresentation, 


Tilskueren 1913, 10 p. 


. Anm, af: Fridrichowicz, Eugen: Grund- 


riss einer Geschichte der Volkswirt- 
schaftslehre. NT 1913, p. 314—316. 


1914. 


5. Subventioner til oversoiske Rutedampere. 


NT 1914, p. 113—135. 

Anm. af. Mann, Fritz Karl: Der Marschall 
Vauban und die Volkswirtschaftslehre des 
Absolutismus. Eine Kritik des Merkantil- 
systems. Jahrb, f. Nationaldkonomie und 
Statistik, 3, rk., bd. 48, p. 684—685, — 
Svar paa Berigtigelse fra Forf. Bd. 49, 
p; 757. 


. De foreslaaede Endringer til National- 


bankens Oktroj. Borsen 18-10-1914. 


1915. 
Supplement og Noter til W. Scharlings 
Bankpolitik, mimeograferet 1915, 
Nationalbankens Regnskab, Finanstidende 
1915, p. 25—26. 
Anm, af: Rubow, Axel: Renteforhold i 
Danmark, NT 1915, p. 232. 
Renteforhold i Danmark (Modbemerk- 
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. Dyrtid og Disagio. Borsen 17. og 18-7- 
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. Prisstigninger efter Krigen. 


~ 1920. 
. Den svenske Diskontoforhojelse, 


1916. 
Dyrtid og Seddeludstedelse. Den natio- 
nale Kapital. Gads danske Magasin 1916, 
p- 129—134, 
Anm. af: Brisman, Sv.: De moderna af- 
farsbankerna, NT 1916, p. 212. 


. Nogle Betragtninger i Anledning af Na- 


tionalbankens Regnskab. Berl, Tid, 11. og 
12-10-1916, 


1917. 
Den skandinaviske Montunion. 
Forlag 1917, 74 p. 
Den stigende Disagio. Borsen 20-1-1917. 


Borsens 


1917, 
Nationalbankens Omvendelse, Borsen5- 
10-1917, 

1918. 


. Bank-Ringen (efter Jyllandsposten), An- 


delsbladet 1918, p. 599—600, 

Det nye A:ndringsforslag til den svenske 
Banklov. Finanstidende 1918, p. 702—703. 
Nationalbanken i hundrede Aar, Borsen 
4-7-1918. 

Opkjob af Provinsbanker. Jyllandsposten 
9-8-1918, 
Dyrtids-Problemet. 
1918. 

Et svensk Forslag om Statskontrol af 
Banksammenslutninger. Borsen 25-12- 
1918. 


Jyllandsposten 18-9- 


1919. 


. Anm, af: Wilcke, J.: Chr. IV’s Montpoli- 


tik. NT 1919, p. 534. 

Seddelmengdens Stigning. Borsen 3-1- 
1919. 

Stigningen i Sterling og Dollars, Borsen 
31-1-1919, 

Nationalbankens Dekningsregler. Borsen 
1-5-1919, 

Valutasporgsmaalet i Sonderjylland. Bor- 
sen 11-5-1919. 


. Sterling- og Dollar-Kursen, Borsen 27-5- 


1919. 
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8-7-1919. 

Valutasporgsmaalet i Sonderjylland. Ber- 
sen 24-9-1919, 
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1920. 
Valuta-Problemet. Borsen 29-2. og 2-3- 


Berl. 
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Valutasporgsmaalet — et Sporgsmaal om 
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Valuta, Berl, Tid. Aft. 6-7-1920. 
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Bidrag til Belysning af Holbergs Formue- 
forhold. Holberg Aarbog 1921, p. 7—34. 


. Valutasituationen. Dansk Arbejde, 1921, 


nr, 15, p. 1—2, 
Tjenestemend, Berl, Tid. Aft. 13-4-1921. 
Deflationen. Borsen 1. og 2-6-1921, 


Omkring Valutakrisen. Frederiksborg 
Amtsavis 2-7-1921. 

Handelsbalance og Vekselkurs, Borsen 
28-8-1921. 

. Tysklands Januar-Rate. Borsen 8-12- 
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. Den sidste tyske Guld-Milliard, Borsen 


5-9-1922, 


. Inflationspolitiken. Borsen 26-9-1922. 
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417 p. H. Hagerups Forlag. 
. Diskonto-Sporgsmaalet. Valutakonferen- 


cens Forhandlinger 1923, p. 312—317. 


. Paa Vej mod bedre Tider, Borsen 1-1- 


1923. 
50-Aarsdag, Natt. 
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. Kronens Fald, Politiken 14-6-1923. 
. Retningslinierne for den kommende Tids 


Valutapolitik. Politiken 10-11-1923. 


1924. 
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1925. 
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Genindferelse af Guldment- 
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. Europas ekonomiske Problemer, Bersen 
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1926. 
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Politik 1928, p. 113—121. 
Om Oprettelsen af en Bank i Norge 1760. 
Meddelelser fra det norske Riksarkiv 
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1930. 


Bankpolitik, 2. Del, Leren, 547 p. H. 
Hagerups Forlag 1930, 

Bankkredittens  Elasticitet. Statsveten- 
skaplig tidskrift for politik, statistik, eko- 
nomi, 1930, haft 1, p. 44—59. 

Anm, af: Pedersen, Jorgen: Arbejdslon- 
nen i Danmark under skiftende Konjunk- 
turer i Perioden ca, 1850—1913. 1930. 
Historisk Tidsskrift, 10. rk., I bd., p. 466 
—468. 

Anm. af: Trende, Adolf: Forschungen zur 
internationalen Finanz- und _ Bankge- 
schichte, Barthold Georg Niebuhr als Fi- 
nanz- und Bankmann, Berlin 1930. Histo- 
risk Tidsskrift, 10. rk., I bd., p. 387 f. 
Verdenskonjunkturerne, Borsen 1-1-1930. 
Hvormed betaler vi? Ber). Tid. 16-1-1930. 
Den sidste Diskonto-Nedsettelse. Poli- 
tiken 10-5-1930. 


1931. 
Den internationale Kreditkrise og Guld- 
foden, NT 1931, p. 289—304. 
Vor Realkredit, Jydsk Landbrug 1931, 
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bd., p. 44—46, 
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udg. NT 1931, p. 109. 
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Verdensdepressionen og dens Aarsager. 
Borsen 1-1-1931, 
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Korporationer, Historiske Meddelelser 
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. Andelspenge, Grundskyld 1932, p. 20—21 
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Det sorte Aar. Borsen 1-1-1932. 

Kredit- og Kronekurs, Politiken 24-2- 
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Omkring Lausanne, Politiken 17-6-1932. 
Engelsk Pengepolitik. Politiken 14-8- 
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28-12-1932. 
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600 p. 
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Kreditorland-Debitorland under skiftende 
Prisniveau, NT, Festskriftet: Til Harald 
Westergaard 19. april 1933, p. 171—175. 
Verdens Pengeforhold, Gads danske Ma- 
gasin 1933, p, 348—357. 
Mazimalrentelovgivning i Danmark. 
Svensk sparbanks tidskrift 1933, haft 5, 
p. 275—282, 

Das wahrungspolitische Zeil der Papier- 
wdhrungsldnder, Archiv fir Sozialwissen- 
echaft und Sozialpolitik 1933, 1. hefte, 
p. 39—48. 

Valuta og Krise, Borsen 1-1-1933, 
Dollar. Dagens Nyheder 22-4-1933, 
Produktionen af Guld, Dagens Nyheder 
12-7-1933. 

Dilemmaet i dansk Valutapolitik, Bersen 
31-12-1933, 


1934. 
Redegorelse til Ministeriet for Handel og 
Industri for de opstaaede_ kollektive 


Spareformer, 1934, 14 p. Axel Nielsen og 
Kristian Sindballe. 

Nogle Trek af De Forenede Staters nye 
skonomiske Politik, NT 1934, p. 1—22. 
Anm. af: Brisman, Sv.: Sveriges affdrs- 
banker, Utvecklingstiden. NT 1934, p. 281. 
Anm., af: Sweden, Norway, Denmark and 
Iceland in the world war, — Sweden by 
Eli F, Heckscher and Kurt Bergendal — 
Norway by Wilhelm Keilhau, — Den- 
mark by Einar Cohn — Iceland by Thor- 
stein Thorsteinsson, Newhaven (Yale Uni- 
versity Press) 1930. (Carnegie Endow- 
ment for International Peace). Viertel- 
jahrschrift fir Sozial- und Wirtschafts- 
geschichte 1934, heft 3, p. 293—294. 
Gennem 50 Aar har vi gexldsat Landet. 
Politiken 1-10-1934, 
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SYNPUNKTER 
PA DEN EKONOMISKA LIBERALISMEN’) 


Av TORSTEN GARDLUND 


OR att undvika ett alltfér allmant ordande om idéer har jag valt att 

hamta materialet till min 6versikt fran de senaste tva seklens engelska 
samhillsdebatt, som i intensitet, fullstandighet och kontinuitet varit vida 
Overlagsen debatten i andra lander. Man kan urskilja tre huvudskeden i 
den ekonomiska liberalismens utveckling: 1700-talsliberalismen, friamst 
foretradd av Adam Smith genom hans 1776 utgivna The Wealth of Nations, 
utilitarismen, den blandning av benthamsk filosofi och klassisk national- 
ekonomi, som nar sitt stérsta inflytande under 1800-talets andra kvarts- 
sekel, samt den reformvanliga liberalismen, vars framryckning inleddes av 
J. S. Mill och hans larjungar pa 1860-talet. 

Vad innebar da Adam Smiths liberalism? Ar det rimligt att, sAsom van- 
ligen sker, i hans krav pA niaringsfrihet och frihandel framst héra »the 
voice of the industrialists who were anxious to sweep away all restrictions« 
(Roll) ? Jag tror att denna sida av Adam Smiths tankande éverbetonats. 
Ofta ger han starka uttryck at en folklig och humanitar anda, och nar dessa 
varden trads férnar, reagerar han upprort. I sitt stora arbete séker han 
klarlagga villkoren for en effektiv férsérjning. Men han ger dessutom en 
lara om samhallsmoral, en teori om hur minniskorna skall kunna leva 
i samja, kunna arbeta sida vid sida utan att den ena utnyttjar och for- 
trycker den andre. Han riktar kritik mot den aristokratiska férdomen att 
bedéma en samhillsform efter vad den ger ett fatal. »Tjanstefolk, arbetare 
och hantverkare av olika slag utgér den helt 6vervagande delen av varije 
stort samhalle. Det som gagnar denna huvudpart, kan aldrig ses som en 
olagenhet for det hela. Inget samhalle kan vara blomstrande och lyckligt, 
om den stérsta delen av dess medlemmar 4r fattiga och olyckliga.« Han 
yttrar sig upprepade ganger till det arbetande folkets férsvar. Vara kép- 
man och fabriksidkare klagar mycket 6ver de héga léner som medfor 
héga varupriser och minskad avsattning, skriver han, men de talar inte 
om de oférmanliga verkningarna av héga vinster. Om egna foérdelar tiger 
de, samtidigt som de beskarmar sig 6ver andras. 


7 1) ‘Foredrag i Nationalokonomisk Forening den 15. december 1950. 
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Adam Smith fér den enkle konsumentens talan. Det ar dennes énskemal 
som skall vara produktionens riktmarke, och det ar denne som skall 
skyddas mot monopolisternas utnyttjande. Det finns ocksa uttalanden, 
i vilka den mindre féretagsamheten prisas. Han férordar storgodsens upp- 
delning. »En liten féretagare — som kAanner varje vra av sina 4gor, be- 
traktar dem med all den karlek som egendomen, sarskilt den mindre 
egendomen, helt naturligt inger, och av denna anledning finner han gladje 
inte bara i att bruka sitt hemman utan Aven att smycka det. Av alla foér- 
bittrare 4r han den mest arbetsamme, framsynte och framgangsrike.« 

Adam Smith ar den férste som med utférlighet och kraft havdar de 
alltjimt gangse ekonomiska frihetsargumenten: tanken pa den enskilda 
agenderattens stimulans till arbetsamhet och omsorg, konkurrensens f6r- 
maga att skapa produktion till lagsta kostnad och med automatisk anpass- 
ning, det fria konsumtionsvalets egenskap att utgéra foéretagandets rikt- 
punkt. Fran sadana synpunkter kravde han att merkantilimens system 
skulle fa lamna plats for frihetens. Det var darvid inte bara staten och 
de offentliga korporationerna som han angrep. I ett markligt yttrande 
siger han, att handeln, som naturligen skulle skapa band av narhet och 
vanskap mellan nationer och individer, i stallet blivit en kalla till split 
och tvedrikt. Under de senaste tv4 seklen har kungarnas och ministrarnas 
nyckfulla dregirighet inte stért Europas ro sa mycket som képmannens och 
industriidkarnas férmatna maktut6vning. »VAldet och orattvisan hos 
mansklighetens harskare ar ett gammalt ont, mot vilket jag befarar att 
den manskliga naturen knappast kan finna nagon bot. Men det gemena 
rofferiet, monopolandan, hos képmén och industriidkare, vilka varken 4r 
eller bér vara mansklighetens hirskare, bor, Aven om den ej kan bringas 
att upphéra, dock latt kunna hindras att st6ra lugnet hos andra 4n dem 
sjalva.« Monopolet, »den effektiva féretagsskétselns stérsta fiende«, fram- 
stills sAlunda inte blott som ett hinder mot det stora flertalets intresse 
»att képa evad de behéver av dem som siljer billigast«. Monopolet, det 
ma vara offentligt eller enskilt, medf6r maktut6vning och strid dar det 
fria bytet skulle skapa endrakt och harmoni. Adam Smiths ekonomiska be- 
démning, som helt trivialt innebir att frihetens system 4r effektivare 4n 
statsdirigeringens, ar grundad pa empiriska omdémen, som ofta ter sig 
sannolika. Hans budskap att manniskorna vid en fri ordning inte bara skall 
bli ekonomiskt lyckligare in under andra system utan fér férsta och 
enda gangen verkligt lyckliga — i den meningen att frid skall rada p&é 
jorden — ir daremot underbyggt av ideologiska konstruktioner. 

Hos Adam Smith finns det en hel rad sAdanna harmonikonstruktioner. 
Mest kanda fr ju hans ord om en »osynlig hand« som skéter den stora 
sammanjamkningen. Pa andra stallen framstéller han »the obvious and 
simple system of natural liberty« som naturens oférdarvade tillstand, 











TORSTEN GARDLUND 


forstért av mansklig of6érmaga men mOjligt att Ateruppratta. Han har 
emellertid ocksA en genomférd ekonomisk bevisning fdr frihetens intresse- 
utjAamnande férmaga. I det samhialle, som differentierats genom arbets- 
fordelningen, ligger det i den enskildes intresse att tillverka de varor som 
énskas av samhallets 6vriga medlemmar. Det ekonomiska bytet 4r till sin 
natur sddant, att det gynnar bdda parterna. Ricardo talar senare om 
»dealings in trade whereby both the seller and buyer may equally be said 
to gain«. Felet i denna konstruktion ligger ju i ordet »equally«. Om ay 
tvA parter den ene 4r villig at képa till ett pris under 100 kronor per 
varuenhet, medan den andre fr villig at salja till ett pris 6Over 25 kronor, 
sa har bada ett intresse av att ett byte kommer till stand. Men sjalvfallet 
har de 4nda motsatta intressen i vad giller bytesrelationen: i det omrade 
mellan 25 och 100 dar ett byte ar mdjligt, har képaren intresse av att 
komma s& nara 25 kronor som mdjligt, medan saljaren har det motsatta 
intresset att narma sig 100 kronor. 

Adam Smith har otvivelaktigt en kansla for maktsproblemet inom ekono- 
min, och hans 4skadning Ar till sin grund humanitar. Men har ser blott 
den ekonomiska makt — och de méjligheter till maktmissbruk — som 
har sitt ursprung i monopolismen. Det fr fran en sadan utgdngspunkt 
man har att se hans indignation mot arbetsgivare, som genom tysta d6ver- 
enskommelser hAller lénerna nere, mot monopolféretag som prejar de enkla 
konsumenterna och mot jordagare, som genom stegrad jordranta »alskar 
att skérda dar de inte har satt«. I nagra sammanhang talar han mer allmint 
om den fria ekonomin i vandningar dar sjalva tonfallet ar kritiskt. Anda 
drar han inga kritiska slutsatser. I det Ar 1763 skrivna utkastet till The 
Wealth of Nations, som professor W. R. Scott utgav strax fére kriget, 
finns ett samhallskritiskt tonfall av bitter skarpa. Nagon jamn och rittvis 
inkomstférdelning existerar inte i det moderna samhillet, skriver Adam 
Smith. I ett samhalle med hundra tusen familjer finns det kanske hundra, 
som inte arbetar alls men som Anda genom vaAld eller genom lagens ordnade 
fértryck anvander en stérre del av samhallets resurser 4n nagon annan 
grupp pa tiotusen. Den fortsatta férdelningen efter denna valdiga forsnill- 
ning (»this enormous defalcation«) sker heller inte i proportion till indi- 
vidernas arbetsinsatser. Det ar tvartom sA att de som arbetar mest, far 
minst. Den rike képmannen, som tillbringar en stor del av sin tid i lyx 
och éverfléd, far mer 4n sina bokhallare. Och trots sitt lindriga arbete far 
bokhallarna en mycket stérre andel av produktionsresultatet in en tre- 
faldigt stérre grupp handverkare som sliter hart under dem. 

Anda tar Adam Smiths tro pa den fria ekonomins inneboende rattvisa 
och harmoni éverhanden. I manga sammanhang talar han om tillsténd, 
dar en maktutévning under hans tid var sannolik, utan att se makten. 
Den rike godsagaren, som sysselsatter tusen man, sages 4nd4 bara ha makt 
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éver ett fatal tjanare. Till sina arbetare menas han sta i ett rent ekono- 
miskt férhallande. Han képer blott deras tjanster, och de ir fria att 
silja dem annorstades. Nir Adam Smith i ett annat sammanhang inleder 
sin analys med satsen »Wealth, as Mr. Hobbes says, is power«, sA dr det 
for att i fortsattning framhiava, att rikedomen blott ger makt 6ver varor, 
inte 6ver manniskor. 

Visserligen ger han en 6vervagande filosofisk motivering At sin tro 
att friheten skulle vara en bade nédvindig och tillracklig grund fér den 
minskliga lyckan. Med de samhillsférhallanden som radde vid mitten av 
1700-talet — ett naringsliv med smarre féretagare, verksamma pA 6ppna 
marknader, tj4nande konsumenterna utan reklam och »pressure selling« 
och utan mdjlighet att 6va makt é6ver varandra eller sina anstallda — var 
det inte orimligt att erfarenhetsmissigt férestalla sig ett laisser-faire-sam- 
halle utan makt och umbiaranden. En sddan miljé6 kinde Adam Smith 
fran sina uppvaxtar i Kirkcaldy — i de narbelagna byarna drevs spiksmide 
i manga sma foretag — och under sina 4r som professor i Glasgow hade 
han nira kontakt med stadens képmén, en yrkesgrupp for vilken fram- 
ging och rikedom ej medfér s& stor makt 6ver midnniskor som den 
producenten har. 

Aven om den ideologiska konstruktionen hos Adam Smith har ett bety- 
dande utrymme, finner man hos honom intet ideologiskt offervasen. Det 
ar aldrig fraga om att pa teoretiska grunder férorda for den »egna« gruppen 
lonande men inhumana Aatgarder, sidana Atgarder som enligt normal er- 
farenhet maste dsamka andra manniskor vad som normalt anses vara ett 
lidande. Ideologen bruker séka visa, att en viss samhiallsordning »At alla 
lycka bar«. Inhumaniteten brukar komma in pa de punkter, dar den 
foreslagna samhallsordningen kan antas eller visas bara olycka at somliga. 
Ideologien har till uppgift att fér en politisk grupp mdjliggéra egoistiska 
och onda handlingar utan samvetsbetankligheter eller férlust av socialt 
och historiskt anseende. Hos Adam Smith 4r det ideologiska inslaget av 
si allman art, att det pa sin héjd hindrar honom fran att uppfatta de 
svarigheter, som frihetens system kan komma att medféra. Daremot sluter 
han aldrig 6gonen infér redan patagliga missférhallanden; han begar aldrig 
underkastelse under friheten. 


Mot slutet av 1700-talet och under 1800-talets férsta halft sker ett 
genombrott f6r industrialismen, med stark 6kning av bade varuférsdrjning 
och sociala svarigheter. Englands befolkning 6kade under 1800-talets 
forsta halft fran 10 till 20 miljoner, de engelska stadernas folkmangd 
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fran 5 till 10 miljoner. Inom industrin uppstod ett barn- och kvinnoarbete 
av ohygglig art, for de vuxna arbetarna var arbetsdagen lang och arbetet 
utférdes ej sillan under halsovadliga och riskabla férhAllanden. Friedrich 
Engels sag forbattring for manga smarre arbetargrupper, men for den stora 
massan tedde sig férhallandena svara. »East End i London blir en allt 
stérre pol av stillastaende och tréstlést elande, av svalt for de arbetslésa, 
av fysiskt och moraliskt férfall for de arbetande. SA dr det ocks& i alla 
de andra storstaderna — med undantag fdr en privilegierad minoritet 
bland arbetarna.« Industrialiseringen, urbaniseringen, folkékningen och 
skiftesrérelsen var sammanvavda i ett férlopp som av »the merry England« 
skapade »the Workshop of the World«. 

Man upphor aldrig att férvana sig éver att den liberalism, som vuxit upp 
pa humanitaér grund och pa vissa samhallsomraden sjalv gjorde en stor 
humanitar garning, under artionden métte de sociala svarigheterna enbart 
med en hanvisning till den fria konkurrensens och féretagsamhetens vaAl- 
signelse. Det fanns Annu vid slutet av 1700-talet spillror av den elisabethan- 
ska sociallagstiftningen, och det »Speenhamlandssystem« som syftade till 
en dyrtidsreglering av lantarbetarnas léner inférdes ju sA& sent som 1795. 
Att man valde »laisser-faire« i stallet for att Aterknyta till trygghetens 
ordning kan ju férklaras med hanvisning till manga faktorer. Den gamla 
ordningen hade ganska grundligt diskrediterats av kungamakten. Dessutom 
var de administrativa resurserna otillrickliga under en tid da folk- 
6kningen och folkomflyttningen skéljde fram i valdiga vagor. Man kan 
ocks& peka pa, att manga andra fragor in de ekonomiska och sociala 
kommit att skjutas i férgrunden under en lang féljd av 4r: striden 
mellan konung och parlament fran 1760 och framat, Napoleonkrigen 
1793—1814, de besvirliga efterkrigsdren, striden fdr parlamentsreform 
under Artiondet fore 1832. Samtidigt 4r det uppenbart, att en stark och 
politiskt segerrik samhillsgrupp ville halla statsmakten utanfér det 
industriella livet. Denna idéstrémning som enligt min mening 4stadkommit 
valdiga, alltj4mt verkande skador hade sitt stérsta inflytande just under 
den tid dA grunden till det nya samhillet lades. Genom sina avgérande 
bidrag till denna idéstrémning har den ekonomiska vetenskapen gjort sin 
kanske stérsta historiska insats. 

Viktiga bidrag till den ekonomiska liberalismen gav ocks& Jeremy 
Bentham, som likaledes utgav sitt férsta stérre arbete 4r 1776 och som 
senare, finda fram till sin déd 1832, verkade som ett slags konsulterande 
filosof At progressiva rérelser runtom i varlden. Den benthamska sam- 
hallssynen hade, férfaller det, mycket val kunnat lankas in pa en reform- 
vanlighet inom niringslivet. Hans allmanna utga4ngspunkter kan anges pa 
ungefir féljande satt. Lagarna och samhillsinstitutionerna maste bedémas 
efter den faktiska nytta de har fér levande manniskor — inte efter deras 
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hava, Guds eller naturens lag eller nagon allman moralisk norm. Rikt- 
punkten fdr all politisk verksamhet skall vara stérsta méjliga nytta for 
stérsta antalet manniskor. Till nyttoprincipen och den demokratiska prin- 
cipen fogar han en princip som kan kallas sammanjimkningsprincipen. 
Manniskornas handlingar bestammes av lust och olust. De enskildas hand- 
lingar Overensstammer i och for sig inte med vad som fran samhillssyns- 
punkt ar O6nskvart. Med hjalp av straff och beléningar kan dock lagstiftaren 
astadkomma en sammanjimkning mellan enskilda och sambhilleliga 
intressen. 

Fran dessa utgangspunkter stimulerade Bentham under ett kvarts sekel 
en liten energisk grupp vetenskapsman och politiker till angrepp mot of6r- 
nuftiga och inhumana lagar och till ny lagstiftning p&é manga omraden. 
Hela strafflagstiftningen reformerades, slavhandeln och slaveriet férbjéds, 
skyddslagar fér kvinnor, barn och darar stiftades, de mot religidsa minori- 
tetsrérelser gillande lagarna upphavdes eller reformerades, valsystemet 
sanerades och réstratten utvidgades. Till och med de osjaliga djuren blev 
ihagkomna: mot djuplageri stiftades en rad nya lagar. Men mot utnyttjan- 
det av den manskliga arbetskraften i de nya fabrikerna, mot de arbetslésas 
och fattigas umbaranden, mot féretagande i slumfastigheter — senare 
skildrat i Bernhard Shaws skadespel Widowers House — eller mot naturens 
och samhallenas férfulande ville man inte anvanda lagstiftningsmakten. 
Daremot gjordes facklig verksamhet bland arbetarna till straffbar hand- 
ling genom en lag av ar 1800, och med 1834 Ars fattigvardslag, som ersatte 
den kostsamma 6ppna varden med billig och brutal anstaltsvard, ansag sig 
de klassiska ekonomerna ha vunnit en stor politisk seger. 

Utilitarismen var salunda till en del en pa lagstiftning och samhAllskon- 
troll installd humanitar reformrdorelse, till en annan del en mot varje sam- 
hallskontroll dogmatiskt installd och daérigenom inhuman rorelse. Motiven 
for reformverksamhetens begrinsning till de samhallsomraden, som lag 
vid sidan av niringslivet, synes Bentham ha fatt fran Adam Smith. Dennes 
harmonikonstruktioner — framst den om bytets intresseutjA4mnande ver- 
kan — hade évertygat Bentham, vilken sag sig sjaélv som »a genius for 
legislation«, om limpligheten att pa det ekonomiska omradet verka fér 
laisser-faire. Denna ideologi fick nytt stéd i de teorier, som wivecklades 
av Malthus, Ricardo och deras samtida. Malthus larde, att alla sociala 
underst6d var bortkastade genom den folkékning de utléste, Ricardo att 
inga Atgiirder behévde vidtagas under en depression, darfér att allmanna 
depressioner egentligen inte kunde uppkomma under ett fritt system. I 
fraga om ratten till facklig sammanslutning samt arbetsskyddslagstiftning 
var ekonomernas front mer slittrad, men man kan nog Anda saga att 
flertalet av dem var emot socialpolitiska ingrepp i vuxna mans handlings- 
frihet. 








140 TORSTEN GARDLUND 


MAanga sentida uttolkare har papekat, att det i den generation av national- 
ekonomer, som verkade efter sekelskiftet 1800, fanns manga goda och varm- 
hjartade man, t.ex. Ricardo och Malthus. Lika uppenbart 4dr emellertid, 
att bland utilitaristerna en egendomlig och motbjudande blandning av 
laseri och smarthet var férharskande. I den trangre krets vilken, tidvis 
som en kollektiviserad arbetsgrupp, samlades omkring James Mill var de 
mest utpraglade egenskaperna aggressiv hégfard, forakt for meningsmot- 
standare, franvaro av social kansla och mansklig begransning till intellek- 
tualitet och ekonomi. En kritisk bild av denna grupp tecknade Macaulay 
ar 1829 i ett par artiklar i Edinburgh Review. Vittnesbérd om hur férkvi- 
vande det kandes att leva i denne miljé6 har John Stuart Mill givit i sin 
sjalvbiografi, och alldeles nyligen har Keynes, i sin posthumt utgivna upp- 
sats »My Early Beliefs«<, berattat om sin frigérelse fran det utilitaristiska 
inflytandet i det tidiga 1900-talets Cambridge. 

Som ett férsta tecken pA upplésning av laisser-faire-laran kan man mi- 
handa se Ricardos tillagg till den tredje, 4r 1821 utgivna upplagan av hans 
larobok: han erkande dar méjligheten av att inférandet av maskiner skulle 
kunna medfoéra arbetsléshet. Om den oro, som detta medgivande vackte 
inom anhangarskaran, skrev han samma Ar i ett brev till Malthus: »Mr. 
Mc Cullock has specifically and strongly objected to my chapter on machin- 
ery: he thinks I have ruined my book by admitting it, and have done a 
serious injury to the science, both by the opinions which I avow and by 
the manner I have avowed it.« Till ett uttalande av Mc Cullock »The in- 
terest of individuals is never opposed to the interests of the public« gav 
Ricardo vid ett annat tillfalle f6ljande anmarkning: »In this I do not agree. 
In the case of machinery the interests of master and workman are 
frequently opposed.« 

Ricardos lara innehaller ocksA ett annat disharmoniskt inslag: hans 
forutsagelse pa lang sikt att den med folkékningen stiganda jordrantan 
skulle skapa konflikt emellan 4 ena sidan allt rikare jordigarna och 4 den 
andra de industriella samhallsgrupperna. Studerar man Ricardos debatt- 
inliagg i parlamentet under de sista levnadsdren, finner man emellertid att 
de harmoniska dragen i hans samhillssyn helt évervager. Om spannmals- 
tullarna avskaffas och statsskulden Aterbetalas genom éverbalansering av 
budgeten, kommer alla priser att bli »naturliga och rittvisa<, och England 
kommer att uppna ett matt av vilmaga och lycka, s& stort att mansklig 
fantasi knappast kan forestalla sig det. 

Under aren omkring 1830 lamnade emellertid de stora liberala ekono- 
merna scenen, en efter en. Ricardo dog 1823, Bentham 1832, Malthus 1834, 
James Mill 1836. Inre strider bland deras arvtagare férsvagade utilitaris- 
men, och inom whigkretsarna bérjade man tréttna pA de drag av bigotteri 
och vurmighet som utmirkte gruppen. Utilitaristernas program var nam- 
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ligen inte begransat till lagreform och valreform och ekonomisk laisser- 
faire. PA sitt anspraksfulla satt riktade de ocks& angrepp mot for det politi- 
ska livet sekundara livsvarden och foérestallningar, som av den évriga 
opinionen ansags vara antingen omistliga eller likgiltiga. Fér somliga fram- 
stod de sélunda som hadare, fér andra som pratmakare. De bekimpade 
religion, kanslor och poesi, de sékte sak med den klassiska bildningstanken, 
med ridderlighetens princip, med férestallningen om gdngna sliktens 
visdom. 


Under seklets senare del skedde inom den liberala opinionen en fri- 
gérelse fran laisser-faire. En rad olika faktorer medverkade till denna ut- 
veckling. Man kan peka paé den dkade kunskapen om de sociala svarig- 
heternas art och utbredning. Beatrice Webb visar pA denna kraft da hon 
1886, efter att ha studerat kvinno- och barnarbetet i Lancashires fabriker, 
skriver ner féljande ord i sin dagbok: »Laisser-faire breaks down, when 
one watches these things from within.« Férbattrade ekonomiska resurser 
och 6kad duglighet hos Aambetsman och inspektérer mOjliggjorde efter hand 
effektiva socialpolitiska insatser. 

Den liberala opinionen drevs ocksA& mot stérre hansyn och medkdnsla 
genom paverkan fran andra idéstrémningar: fran konservatism, romantik, 
socialism, religidst grundad filantropi. Ett intressant drag i laisser- 
faire-larans upplésning fr, att de gamla harmoniférestallningarna aldrig, 
savitt jag kunnat se, tas upp till nagot utférligare kritiskt bemétande. Dessa 
konstruktioner — t. ex. den om det fria bytets intresseutjA4mnande karak- 
tar — bara blir borta i de bécker som skrevs omkring 1850. Den allmanna 
atmosfaren tycks da ha féraindrats sa, att det skulle verka absurt att dver- 
huvudtaget diskutera ett sadant uttalande om undantagslés intresseharmoni 
som det Mc Cullock gjorde trettio 4r tidigare. Daremot upptar ekonomerna 
till granskning de mer empiriska stédsatserna fér laisser-faire, som dykt 
upp under 4rens lopp. Tanken pA att den fria ekonomin mAaste vara déver- 
lagsen varje kollektiv form, darfér att den genom individuella vinster sti- 
mulerar till flit, beméter J. St. Mill pa tvé linjer. I det nuvarande samhillet 
ar, sager han, detta incitament av ringa betydelse, eftersom féretagarna 4r 
si fA. Diremot kan det bli av betydelse i ett socialistiskt samhalle, dar 
folket arbetar for gemensamma mal. 

Denna synpunkt utvecklas vidare av Marshall i en uppsats fran 1907 
»Social Possibilities of Economic Chivalry«. De ideella drivkrafter, som 
inom det andliga livet ar forharskande, anses kunna och bora f& stor plats 
ocksA inom naringslivet. Marshall ar ocksA den som i bérjan av 1890-talet 
utférligt kritiserar den malthuska befolkningslagen. Det ar inte langre s&, 
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att de fattigas 6kade barnantal motverkar all socialpolitik. »I installningen 
till denna fraga har en fOrandring skett, som skiljer den forra generations 
ekonomiska lara fran den nuvarandes ....« Hela gruppen av Mills Aldre 
och yngre larjungar — Fawcett, Cairnes, Sidgwick och Marshall — gor ut- 
tryckliga férklaringar att de inte kan godta nagon lara om ovillkorlig ekono- 
misk frihet. Samtidigt som de alla hoppas pa att konkurrenssamhiilet 
genom fortsatt upplysning, svagare befolkningsékning och olika reformer 
skall bli dragligare i framtiden, bjuder de motstand mot kollektivistiska 
ideer. Dock férsvarar de darvid ett relativt fritt ekonomiskt system under 
framhavande av dess praktiska férdelar jamfért med de kollektivistiska 
systemen. 


Med detta har jag sékt ange de viasentliga dragen hos den ekonomiska 
liberalismens tre efter varanda féljande varianter. Vad jag har kvar fr en 
del mer subjektiva synpunkter. Lat mig dock férst dréja nagot vid fragan 
om vilken betydelse den ekonomiska liberalismen haft f6r de tvA senaste 
seklens samhallsutformning. Férra 4ret sammanfattade professor E. Lipson 
ett livs studier i engelsk ekonomisk historia med sin volym The Growth 
of English Society. Hans mening dr, att Adam Smiths férfattarskap haft 
relativt liten betydelse fér raserandet av Tudorernas och Stuartarnas engel- 
ska samhille, att den vasentliga delen av den ekonomiska frigérelsen redan 
skett under det 4rhundrade som ligger mellan restaurationen och utgivan- 
det av The Wealth of Nations. Adam Smith gav blott, sager han, ett artiku- 
lerat uttryck At de idéer som féretagarna sedan lang tid var installda pa 
och som redan till stor del forverkligats. 

Denna tolkning férefaller mig alldeles sannolik, och jag tror att den kan 
tillampas ocksa i fraga om den uppréjning inom den rent ekonomiska lag- 
stiftningen, som skedde under det narmast féljande halvseklet. I stort sett 
hade den kommit, tror jag, Aven om de klassiska ekonomerna aldrig skrivit 
en rad. Nar det galler hindren mot socialpolitiska ingripanden, alltsa fo6r- 
svaret fdr laisser-faire, tror jag daremot att den ekonomiska liberalismen 
haft ett lika stort som sorgligt inflytande. I denna riktning pekar allt det 
vi vet om 1800-talets politiska behandling av de sociala fragorna. Det fore- 
faller ocksA uppenbart, att liberalismens politiska inflytande var mindre 
under dess senare reformvanliga skede 4n under dess tidigare reform- 
fientliga. Ar denna tolkning riktig, skulle den ekonomiska liberalismen 
ha haft ringa inflytande pa den rent ekonomiska frigérelse, som sakerligen 
beframjade naringslivets effektivisering, medan den skulle ha haft ett 
stort och édesdigert inflytande genom att hindra eller fordréja det i vidaste 
mening sociala reformarbetet. 
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For en vetenskapsman pa det ekonomiska omradet ligger det Anda, nar 
det galler fragor av 6vervigande ekonomisk art, naira till hands att 
orientera sig At nagon form av liberalism. Ty liberalismen i alla dess former 
har en varp av fOrnuftsmassighet, och dess krav pA ekonomisk effektivitet 
maste i och fér sig verka tilltalande pA ekonomen. Men det otillrackliga i 
den ekonomiska liberalismen kan man enkelt pavisa genom féljande fraga. 
Antag att det kan g6ras sannolikt, att statssocialismen formar skanka ékad 
ekonomisk effektivitet, skall vi d& 6verge tron pa ett relativt fritt narings- 
liv? Fér en samhillsaéskadning, som domineras av ekonomiska évervagan- 
den, vore det rimligt att besvara denna fraga med ja. Det dr just det som 
ir felet med de samhallsAskadningar som domineras av ekonomiska syn- 
punkter. Adam Smith skulle troligen inte ha svarat ja pA en sddan fraga. 
Den ekonomiska synpunkten kan synas dominera hans 4skadning, men 
faktiskt ingar den blott som en del av en stérre och varmare lyckolira. 
Han skulle sannolikt ha utvecklat sitt svar i utopiska vandningar, ha sagt 
att for honom friheten inte bara medfér ekonomisk effektivitet utan ocksa 
forverkligar en hégsta ordning av mansklig harmoni och lycka. 

Vad skulle dé Adam Smith ha sagt, om han levat vidare och funnit att 
friheten medfért enskild monopolism, férsvarade arbets- och levnadsfér- 
hallanda fér stora samhéllsgrupper och en allman snedvridning av manni- 
skornas livsféring genom den ekonomiska synpunktens 6verhéghet? Ja, 
om jag far fortsaétta med detta slag av idéhistorisk spiritism, tror jag att 
Adam Smith ur sin humanitire lyckosynvinkel skulle ha blivit starkt 
reformvanlig. 

Sadan var 1700-talets liberalism. Men det tidiga 1800-talets klassiska eko- 
nomer hade en mer begransad och torftig 4skadning: de representerade en 
blott ekonomisk samhillsfilosofi. En stor del av denna begrinsning fick 
senare generationer av reformvanliga liberaler i arv. Den snille Alfred 
Marshall, exempelvis, ar ju en otillatligt grund och naiv person i sin glori- 
fiering av »captains of industry« och sin industriutstallningsmassiga glidje 
over fabriksvasendets férmAga. Den ekonomiska liberalismen har givit oss 
i arv den orimliga dispositionen att bedéma samhiallen och kulturer efter 
deras industriella effektivitet, att som karna i idealbildningen framstalla 
den del av tillvaron, som enligt all visdom bér hallas fér mindre viasentlig. 

Under senare Artionden ar det framst tvA tankare, bada fran Cambridge 
och bada bland det tjugonde Arhundradets andliga ledare, som s6kt fa oss 
att inse den ekonomiska samhillssynens torftighet och begriansning. Jag 
tanker pA J. M. Keynes och Bertrand Russell. Typiskt for badas Asikter 4r, 
att de betraktar marxismen som en med den ekonomiska liberalismen lik- 
artad samhallslara. Keynes betecknar marxismen som den benthamska 
larans reductio ad absurdum. Russell ser — med utgangspunkt i sin psyko- 
logiskt installda lyckolara, i sin tro pA ett samhalle dar de vitala impul- 
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serna far stérre utrymme 4n i det nuvarande — de kapitalistiska och sociali- 
stiska samhallstyperna som till sina nackdelar ganska likstallda former ay 
industrialism. Och de 4skAadningar som han anser svara mot dessa samhills- 
typer — liberalism och socialism — kritiserar han till stor del i samma 
termer. 

Man tror garna, darfér att man garna vill tro det, att det ekonomiska 
rationalismen under de senaste tva seklerna drivits éver rimlighetens griin- 
ser av brist pA alternativ. Tyvarr ar det inte sA. Under hela tiden har langt 
tankvardare alternativ erbjudits, och om mianniskorna féljt dem, hade det 
samolikt funnits mer trivsel i vara samhiallen, funnits stérre glidje om 
4n mindre komfort i det stora flertalets tillvaro. Bara som exempel vill jag 
nimna namn som Ruskin och Morris. De smiddades av utilitaristerna fér sina 
intellektuella brister, men fran minsklig synspunkt synes de mig ha haft 
langt mer att ge an dessa. Jag vill ocksA citera nagra ord av den konserva- 
tive, eller om man sA vill, socialistiske schweizaren Sismondi, som Aterger 
hans bedémning av det engelska industrisamhillet vid ett bes6k 1827: »Den 
stora massan av befolkningen tycks, liksom filosoferna, ha férg&tit att 
valstandets tillvaxt inte 4r den politiska ekonomins mal, utan det medel 
den skall begagna sig av fér att beframja allas lycka«. I ett senare arbete 
jamfo6r han de engelska fabriksstadernas tristess och umbaranden med den 
vardade valmagan bland bénderna i det leende Emmenthal eller i kantonen 
Berns avlagsna dalar. Sismondi ger visserligen inga tillférlitliga anvisnin- 
gar om hur hans ideal skall kunna férverkligas allmant. Men han och 
manga med honom hade rimligare ideal 4n lat mig saga James Mill, som 
enligt samtida vittnesbérd var alldeles okanslig fér tillvarons gladje och 
som ansag, att livets flesta besvikelser kom av att gladjeimnena 6ver- 
skattats. 

Jag har talat lange om manga ting, och det dr svart att till slut finna 
nagra avrundande meningar. Vad jag i férsta hand velat ha sagt ar, att 
alla specifikt ekonomiska samhillséskadningar visat sig vara av ondo. 
Idealen fOr vara samhalleliga stravanden kan inte enbart eller ens vasent- 
ligen knytas till de former i vilka vi tillverkar vara foérnédenheter. Man 
kan med en tillspetsning saga, att vasterlandet under arhundraden fatt 
lida av de ekonomiska ideologier som uppstatt genom att ekonomer och 
affirsmiin férsummat en viktig umgingesregel: att inte tala om sina 
triviala yrkens trivialiteter i stora och hégtidliga sammanhang. 


* 


Den vidare syn pA den ekonomiska liberalismen, som ofta saknas i den rent 
ekonomiska doktrinhistorien, synes mig vara bist utvecklad i Elie Halévy’s tre 
arbeten fran Aren 1901—04, La jeunesse de Bentham, L’évolution de Ja doctrine 
utilitaire de 1789 A 1815 och Le radicalisme philosophique. Utmarkta perspektiv 
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ges ocksa i A. V. Dicey, Lectures on the Relation between Law and Public Opinion 
in England during the Nineteenth Century (1906) och Bertrand Russell, Freedom 
and Organization 1814—1914 (1934). Utom i Keynes posthuma essay och hans 
lila skrift fran 1926 The End of laissez-faire méter man en sentida kritik av 
utilitarismen i Eli Heckscher, Gammal och ny ekonomisk liberalism (1921), W. 
Répke, Die Gesellschaftskrisis der Gegenwart (1942) och A. F. Hayek, Indivi- 
dualism and Economic Order (1948). — Efter mitt foredrag fann jag Jacob Viners 
utmarkta 6versikt 6ver Adam Smiths samhillsidéer i: Adam Smith, 1776—1926. 
Lectures to Commemorate the Sesquicentennial of the Publicaton of »The Wealth 
of Nations« (1928). 








TOBAKKENS BESKATNING I NORGE, 
SVERIGE OG DANMARK 


Af HELGE SMITH 


de tre nordiske lande er det offentliges indtegter af tobakkens beskat- 

ning i vore dage af sA stor betydning, at de skattepolitiske, skatte- 
tekniske, erhvervsmessige og forbrugsmessige problemer, som knytter sig 
hertil, synes at berettige til en selvstendig redegorelse. I den offentlige 
debat spillede disse problemer en fremtredende rolle i den forste fjerde- 
del af det tyvende arhundrede, men efter at alle tre lande ved denne 
periodes slutning var niet til en praktisk tilfredsstillende losning af sagen, 
er der faldet en vis ro over denne side af finansvzsenet. Det er, som om 
samfundslegemet har absorberet belastningen af tobaksforbruget i den grad, 
at selv ret voldsomme forskydninger i beskatningens storrelse kun i ganske 
korte overgangsperioder vekker opmerksomhed udenfor snzvre erhvervs- 
kredse og administrative organer. 

Man kan derfor indledningsvis med en vis tilfredsstillelse slA fast, at 
der ikke i noget af de tre lande synes at vere onske om at foretage zndrin- 
ger af den organisation, skatteapparatet har faet, og at der heller ikke 
synes at vere tilbojeligheder til at forlade de skattepolitiske grundsxt- 
ninger, som er berende i den geldende tobaksbeskatning. Atmosfzren ma 
altsA siges at vere gunstig for en objektiv droftelse og vurdering af de 
problemer, som her er nevnt. Og tidspunktet er vel ogsA inde til at se 
lidt pa, hvorledes problemerne tager sig ud i en nordisk belysning. 

Af de problemer, som melder sig ved droftelse af tobaksbeskatningen, 
kommer de skattepolitiske i forste linie. Noje forbundet med de skatte- 
politiske er de skattetekniske problemer. Det drejer sig om mulighederne 
af at finde former for beskatningen af tobakken, som legger afgiftens 
beregning og betaling s& ner ved varens overgang til forbrugeren, at 
afgiftsbyrden ikke unedvendigt foreges ved erhvervsmesssige tillzeg til afgif- 
ten, og at denne sA noje som muligt kommer til at stA i forhold til for- 
brugerens udgift til tobaksforbruget. Et andet teknisk problem er afgifts- 
opkrevningens sikkerhed, et problem, som med stigende afgiftsbelastning 
krever stadig sterre opmerksomhed. 
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De finanspolitiske og skattetekniske problemer griber atter ind i de 
erhvervsmeessige, industrielle og handelsmessige problemer, idet den store 
afgiftsbelastning og de dertil knyttede kontrolmessige foranstaltninger byg- 
ger pa eller kan nodvendiggore etablering af en bestemt organisation af 
tobakserhvervet i dets forskellige led. 

Endelig og ikke mindst spiller de forbrugsmessige problemer en 
afgorende rolle. Forbrugets omfang, dets sammensztning med hensyn til 
de forskellige arter af tobaksvarer og svingningerne i sammensztningen 
griber dybt ind i beskatningsproblemernes losning. 

Ser man under ét sammenspillet mellem de skattepolitiske og skatte- 
tekniske problemer pA den ene side og de erhvervsmessige og forbrugs- 
messige problemer pa den anden side, opstar sporgsmAlet, hvilken inter- 
essegruppe man skal give forstepladsen, nar den opgave skal loses at skaffe 
det offentlige en betydelig indtegt ved beskatning af tobaksforbruget. 
Skal tobakkens beskatning gennemfores sadledes, at der opnds det storst 
mulige fiskale udbytte af tobaksforbruget, selv om dette ma ske med tilside- 
settelse af erhvervsmessige og forbrugsmeessige hensyn, eller skal den 
fiskale opgave loses saledes, at tobakserhvervene far arbejdsvilkar, som 
tillader en sund industriel og merkantil udvikling, og sdledes at tobaks- 
forbrugernes forbrugskrav og forbrugsvaner respekteres. 

I beskatningspolitiken har det fra gammel tid veret betragtet som en 
given ting, at tobaksforbruget har veret et passende skatteobjekt savel 
efter behovets art som efter dets storrelse. I det tyvende 4rhundrede har 
man derfor i de tre her omhandlede nordiske lande uden betenkning 
sivel i finansvidenskaben som i den praktiske finanspolitik taget dets 
fiskale anvendelighed som en kendsgerning. Folgen har da ogsA veeret, at 
man under de stadigt stigende finanskrav har udnyttet tobakken sa kraf- 
tigt som beskatningsobjekt, at man efterhanden har sogt at fA det mak- 
simale udbytte af tobaksbeskatningen. En almengyldig losning af sporgs- 
malet om, hvor langt man kan ga med afgiftsbelastning pA tobaksforbruget, 
lader sig neeppe finde, og i praksis prover man sig naturligvis frem. Pro- 
blemet kompliceres derved, at de forskellige tobaksvarer til de forskellige 
tider og steder reagerer pA meget forskellig made overfor pristryk, og at 
dette pristryk ikke alene fremkaldes af afgiftsbelastningen men ogsa af 
de forskellige fremstillingsomkostninger, og her er forholdene igen for- 
skellige for de forskellige ‘tobaksvarer, idet nogle repreesenterer ringe 
arbejdsomkostninger, andre meget store, nogle ringe andre store ravare- 
omkostninger i forhold til den samlede pris. 


Udviklingen af tobaksbeskatningen i Danmark i det 20ende Arhundrede 
begyndte med fordoblingen af radtobakstolden og dertil horende forhojelse 
af toldsatserne pA tobaksvarer ved toldloven af 1908. Derefter fulgte som 
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et supplement afgiften pA dyrkning af tobak i 1911 (andret i sin tekniske 
udformning i 1913). Men intet af dette forte i principperne ud over de da 
kendte rammer for forbrugsbeskatning. Den moderne tobaksbeskatning tog 
her i landet forst sin begyndelse med stempelbandsafgiften pa cigaretter 
og de supplerende varer: cigarettobak og cigarethylstre ved loven af 8. juni 
1912. Her anvendtes for forste gang i landets beskatningshistorie en afgift 
lagt direkte pA salget til forbruger og gradueret efter varens detailverdi. 
Fiskalt set var begyndelsen speed, men den bar i sig spiren til en betyd- 
ningsfuld udvikling. Man var klar over, at man i tobaksforbruget havde 
en stor ubenyttet skattereserve, men man var ogsa klar over, at man 
sikkert matte reformere hele tobaksbeskatningen, hvis man ansa det for 
noedvendigt i klekkelig grad at forhgje den. Cigaretforbruget mente man 
at kunne tage fat pa uden at komme ind pa mere omfattende principielle 
diskussioner om monopol eller almindelig fabrikatbeskatning og lignende. 

De principielle overvejelser meldte sig derimod med fuld styrke, da 
tobaksbeskatningen fra og med loven af 13. oktober 1917 fik en helt ny 
karakter. I tiden fra denne lovs ikrafttraden, og indtil tobaksafgiftsloven 
af 18. februar 1922 tradte i kraft, gjaldt en rekke midlertidige bestem- 
melser, der forlengedes s& at sige fra ar til ar. I 1917 blev forst og frem- 
mest cigarer og cigarillos inddraget under den indenlandske tobaksbeskat- 
ning ved en fakturaverdibeskatning. Fra 1922 blev alle tobaksvarer: Ciga- 
retter, al rogtobak, skrA og snus, cigarer og cigarillos beskattede. 

I denne periode 1917—1922 blev de principielle sporgsm4l, som knyttede 
sig til tobakkens beskatning, grundigt gennemdroftede i en den 20. december 
1917 nedsat tobakskommission. Samtidig med at de mere almindelige syns- 
punkter blev behandlede i denne kommission, blev alle enkelthederne i 
den fuldstendige fabrikatbeskatning, som indeholdtes i tobaksafgiftsloven 
af 18. februar 1922, gennemarbejdede under tobaksbranchens medvirken. 
Denne dobbelte behandling af problemerne: den almene droftelse af de 
forskellige muligheder for ordningen af beskatningspolitik og teknik i en 
studiekommission og den samtidige praktiske eksperimentering med de 
beskatningsformer, som midlertidigt var taget i anvendelse, er typisk dansk. 
Da man var naet til et resultat, viste det sig da ogsA at kunne holde, 
og siden 1922 er lovgivningen vedrgrende tobaksbeskatningen uforandret 
i sine hovedtrek. 

Tobaksbeskatningen i Danmark bestar siden 1922 af felgende led: Vegt- 
told pa al ratobak, der indfores, vegtafgift pA al her i landet avlet 
ratobak, blandet veegt- og veerditold for indforte tobaksfabrikater, stempel- 
bands-(banderole)afgifter pa cigaretter, cigaretpapir, rogtobak, skra- og 
snustobak samt omsetningsafgift (fakturaverdiafgift) pA cigarer og ciga- 
rillos. Stempelbandsafgifterne og fakturaverdiafgiften omfatter bade ind- 
forte og her i landet fremstillede varer. 
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I sit beskatningsmessige princip hviler banderoleafgiften og faktura- 
verdiafgiften pA samme grundlag: Afgift pa den fzerdige salgsvare varieret 
under hensyn til varens detailverdi og afgifternes betaling lagt s4 ner 
forbrugerens kob af varer som gerligt. Anvendelsen af de to afgiftsformer 
beror pa folgende: Banderoleafgiften forudsetter, at varen szlges i fuld- 
stendigt lukkede pakninger, der forst brydes af forbrugeren, afgiften er 
her fastsat direkte efter detailprisen. For cigaretter, regtobak, skrA og snus 
kommer disse krav ikke i strid med handels- og forbrugerseedvaner. Fak- 
turaveerdiafgiften muliggor, at varen szlges i upakket stand, i enkelte styk- 
ker eller i pakninger, som Abnes, sAledes at koberen kan se varen. Detail- 
prisen er derfor ikke bundet, og afgiften beregnes af varens engrospris i 
salgsfeerdig stand. Da detailhandleravancerne imidlertid er stabile, bliver 
resultatet, at afgiften folger detailprisen med sa stor nojagtighed, som 
beskatningsmeessigt er pakreevet. 

Ethvert fabrikatbeskatningssystem kraver en kontrol med det pagzl- 
dende erhverv, og i Danmark blev kontrollen med tobakserhvervet derfor 
ogsA pAbegyndt allerede i 1912. Cigaretafgiftsloven var dog meget lempelig 
i sine kontrolkrav og kunne ogsA vere det uden skade, fordi banderolen i 
sig selv er et godt kontrolmiddel, og afgifterne, som var begrenset til 
cigaretter, cigarettobak og cigaretpapir, var lave. Antallet af virksomheder, 
der fremstillede og indforte cigaretter, var meget begreenset, hvad der yder- 
ligere lettede kontrollen. 

Med indfgrelsen af beskatningen pa cigarer og cigarillos og forhojelsen 
af banderoleafgiften af 1912 rykkede de kontrolmessige opgaver ind i et 
helt nyt plan, og da de midlertidige love i 1922 aflostes af en endelig, alle 
tobaksvarer omfattende beskatning, blev kontrolsystemet endeligt udfor- 
met. Hovedpunkterne i dette system er folgende: Alle virksomheder, som 
skal udrede afgifterne, skal anmeldes for og indhente en tilladelse fra told- 
vesenet til at drive virksomheden. De anmeldte virksomheder far et tobaks- 
kort, som berettiger dem til at indfgre tobaksvarer og ratobak fra udlandet, 
til at indkobe dansk ratobak, til at fremstille og handle engros med tobaks- 
varer. De anmeldte virksomheder skal svare til alt, hvad de modtager 
af ratobak og ubeskattede tobaksvarer, og gore regnskabsmeessigt rede for 
dem. Alle lokaler, der benyttes af de anmeldte virksomheder, skal anmel- 
des for toldveesenet og godkendes af dette. Kontrollen med virksomhederne 
udoves af toldveesenet som et led i dets almindelige arbejde og bestar dels 
i periodiske eftersyn af fabriker og lagre dels i revision af regnskaber. 

Indforelsen af dette kontrolsystem i 1922 bevirkede, at et stort antal 
smavirksomheder, som ikke kunne opfylde kravene til indretning af szer- 
lige arbejds- og lagerlokaler, og som i det hele taget havde karakter af 
ustabilt suppleringserhverv, matte lukke. Dertil kom, at det blev forbudt 
fabrikerne at anvende hjemmearbejdere ved fremstilling af tobaksvarer 
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(overrulning af cigarer), og at det blev bestemt, at tilladelse til at drive 
tobaksvirksomhed ikke kunne gives, nar indehaveren var beskeftiget i 
anden tobaksvirksomhed. Dette beted navnlig, at cigarmagere, som arbej- 
dede pa en fabrik, ikke samtidig kunne lave cigarer hjemme, noget der 
for var ret almindeligt. 

Nedgangen i antallet af tobaksvirksomheder som folge af tobaksafgifts- 
loven af 1922 var meget stor. I de nzrmest foregaende ar for 1922 var 
der en tilgang af 250—300 nye virksomheder 4rlig for storste delen som 
folge af stor arbejdsloshed i cigarfaget. Ved begyndelsen af d4ret 1922 var 
der ialt anmeldt 1.518 tobaksvirksomheder, men i lebet af aret forsvandt 
ca. 900. Af dem beskeeftigede henved 800 kun indehaveren og familien, og 
mange af dem havde kun veret af ganske midlertidig karakter. Antallet 
af hjemmearbejdere var i 1922 ca. 1100, som blev inddraget til arbejde pa 
selve fabrikerne. Alt i alt blev i 1922 cigarproduktionen i 2000 hjem og 
smaverksteder af utilfredsstillende art bragt til ophor og fortes ind under 
fabriksmessige former. Det antal arbejdere, industrien beskeftigede, steg 
i lobet af aret 1922 fra 4000 til henved 7000. 

Til ialt ca. 350 af de standsede virksomheder blev der efter loven ydet 
en hjelp, en slags erstatning. Forudsztningen for ydelsen var foruden 
uformuenhed, at der var pafort den pagzldende et forholdsvis betydeligt 
ekonomisk tab. Hjzelpen blev ydet for tab af nering og erstatning for 
redskaber m. v., som blev uanvendelige. Ialt udbetaltes der ca. 200.000 kr. 

Det mA sterkt betones, at den saneringsproces, tobakserhvervet gennem- 
gik, var en absolut nedvendig forudsztning for den heldige gennemforelse 
af tobaksbeskatningssystemet af 1922 og for, at det har kunnet holde til 
den enorme forogelse af tobaksafgifterne, som de efterfolgende 28 4r har 
bragt. Dermed er det ogsa givet, at 1922 reformen var en afgorende forud- 
setning for, at tankerne om indfgrelse af et tobaksmonopol i Danmark 
kunne opgives og pa en sadan made, at de siden overhovedet ikke har 
spillet nogen rolle. 

Tilbage stod, da arbejdet med 1922 lovens gennemforelse var bragt til 
ende, en rekke store og mellemstore fabriksvirksomheder og en gruppe 
handverksmessigt drevne, mindre virksomheder. Disse bedrifter var sta- 
digt og regelmessigt arbejdende og kunne derfor opfylde de ret strenge 
fordringer til lokale og regnskabsmessig orden, som loven og toldvesenets 
kontrol stillede. Nogen svingning i virksomhedernes antal har der natur- 
ligvis veret i tidens lob. Virksomheder er ophorte og nye kommet til, kon- 
junkturerne har evet en vis indflydelse pA dette punkt, men en kommen 
og gaen af tilfeldige degnvirksomheder, som den tiden for 1922 kendte, 
er nu udelukket. 

I overvejelserne over tobakkens beskatning indgik dreftelserne om ind- 
forelse af et tobaksmonopol i Danmark som et betydningsfuldt led. Men 
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allerede inden monopoldroftelserne kom i gang, havde man begyndt at 
anvende fabrikatbeskatning og, som det fremgar af def allerede sagte, fort- 
satte man, efter at de mere principielle overvejelser i tobakskommissionen 
var endt, med fabrikatbeskatning. Monopolplanerne blev skrinlagt i tobaks- 
kommissionen, idet kommissionen uanset de principielt ret indbyrdes for- 
skellige meninger, der herskede i kommissionen om monopolsporgsmalet, 
var enig om, »at det i hvert fald ikke for tiden kunne anses for tilrade- 
ligt at skride til indforelse af et tobaksmonopol«. Man stottede sig i dette 
enstemmige standpunkt dels pa det forhold, at de nodvendige erstatnings- 
og overtagelsessummer (skonsmessigt ansat til ca. 150 millioner kroner) 
pa det daveerende tidspunkt (juli 1921) vanskeligt kunne undga at blive 
sterkt pavirkede af det relativt hoje prisniveau, hvorpa man befandt sig, 
og derfor let nA en stgrrelse, som kunne bringe det paregnede udbytte af 
monopolet i fare. 

Dybest set beroede denne afslutning pa tre omstendigheder. For det 
forste pa, at der ikke hverken blandt politikerne, tobaksarbejderne eller i 
administrationen fandtes virkelige monopoltilhzngere, og for det andet, 
at der i neesten alle kredse i landet og da forst og fremmest blandt for- 
brugerne fandtes en afgjort instinktiv modvilje mod et tobaksmonopol, og 
for det tredie og ikke mindst pa, at finansministerens fiskale krav kunne 
opfyldes uden tobaksmonopol. Et springende punkt med hensyn til den 
sidste omstendighed var det utvivlsomt, at man i fakturaveerdiafgiften 
fandt en form for beskatning af cigarer, som muliggjorde en relativ hoj 
beskatning af varen og alligevel ikke greb forstyrrende ind i salgs- og 
forbrugervaner. Dette forhold matte i Danmark med sit store cigarforbrug 
og sin hgjt udviklede cigarproduktion blive af serlig veerdi. 


Ogs4 i Norge sejrede fabrikatbeskatningen som den form, hvorunder 
staten i hovedsagen far sine indtegter af tobakken, og det private erhverv 
er radende med hensyn til fremstilling, indforsel og forhandling af tobak 
og tobaksvarer. Men ogs& i Norge har planer om indfgrelse af et tobaks- 
monopol haft sine talsmend og har veret genstand for indgdende over- 
vejelser. 

PA mange mader svarer udviklingen i Norge til udviklingen i Danmark, 
nar talen er om den beskatningsmessige side af sagen, men pa det erhvervs- 
messige omrade er der afgorende forskelligheder. Ogs&i med hensyn til 
forbruget af tobaksvarer er der stor forskel mellem Norge og Danmark. 
Norge har navnlig ligesom Sverige et meget lille cigarforbrug, et forhold, 
der i beskatningsmeessig henseende har veeret af betydning. 

I Norge dukkede planer om indforelse af et tobaksmonopol op nogle ar, 
for man i 1915 skred til indforelse af den forggede tobaksbeskatning i 
fabrikatbeskatningens form. Diskussionen begyndte under finansdebatten 
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i stortinget i 1903, og i 1904 holdt professor Oscar Jeger i Den statsokono- 
miske Forening et foredrag om sagen, hvori han stzrkt anbefalede ind- 
forelse af et tobaksmonopol. Der skete dog ikke noget praktisk i sporgs- 
malet. I 1915 indfortes en stempelbandsafgift pa cigarer, cigaretter, snus 
og cigarethylstre, og da forhejelsen af tobaksafgifterne i 1919 var til debat 
i stortinget, rejste monopoltilhengerne pany sporgsmalet om indforelse af 
et tobaksmonopol i Norge. Stortinget pdlagde regeringen at undersoge 
sagen, og i 1921 fremlagde finansdepartementet en udredning om oprettelse 
af et statsmonopol for import, fabrikation og omsztning af tobak. Den 
norske monopolredegerelse af 1921 behandler sporgsmaélet ud fra den 
forudsztning, at et norsk tobaksmonopol skulle vere et norsk statsmonopol 
i lighed med, hvad den svenske monopolkommission af 1909—11 foreslog. 
Dets omfang skulle vere fabrikation af tobaksvarer i Norge og indforsel 
af tobak og tobaksvarer. Ud fra denne forudsetning og efter nogenlunde 
tilsvarende retningslinier, som var fulgt af den svenske kommission, be- 
regnede det norske finansdepartement, at den nodvendige kapital til op- 
rettelse af et norsk tobaksmonopol ville udgore ca. 60 millioner kroner. 
Indtegterne af monopolet som »industriel bedrift og formidler af engros- 
afsetningen af udenlandske tobaksvarer« beregnedes til ialt 4,1 million 
kroner og med fradrag af 5 pct. rente af anlegskapitalen til netto 1,1 milli- 
on kroner. 

I sine almindelige bemzrkninger om oprettelse af tobaksmonopol i Norge 
fremheevede det norske finansdepartement, at Norge med sit skatteapparat, 
som blev indfort fra 1915, fiskalt havde kunnet udnytte tobaksforbruget 
pa mindst ligesA effektiv made som monopolerne i andre lande, ligesom 
udgifterne ved administration og kontrollen med tobaksbeskatningen i 
Norge havde veret forholdsvis sma. Sporgsmalet blev derfor, om et mono- 
pol i forhold til det bestaende beskatningssystem ville give anledning til en 
retfeerdigere fordeling af skattebyrden, en hensigtsmessigere og lettere form 
for skattens opkrevning og betaling eller et storre udbytte med samme 
byrde for skatteyderne eller samme udbytte med mindre byrde for disse 
— samt om de i sa tilfeelde paregnelige fordele kunne antages at blive sa 
betydelige, at de ville opveje ulemperne og risikoen ved at ga over til den 
helt nye beskatningsform. 

Med hensyn til sporgsmalet om »en retferdigere fordeling af skatte- 
byrden« var det det norske finansdepartementets anskuelse, at stempel- 
beskatningen kan legge afgiftsberigtigelsen ligesA ner til det tidspunkt, 
da varen forbruges, som monopolet kan det. Til den retferdige fordeling 
af skattebyrden regnedes tillige hensyntagen til varens kvalitet og veerdi, 
men ogsa herom hed det, at den samme hensyntagen til disse faktorer lige- 
savel kunne ske ved stempelbeskatningen som ved et monopol. 

Med hensyn til den tekniske og erhvervsmessige side af sagen droftede 
det norske finansdepartement en rekke af de centrale spergsmal. Som 
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hovedgrundseztning slog man fast, at i et pA den private ejendomsret op- 
bygget samfund mA fri neringsvirksomhed for de private danne hoved- 
reglen. Undtagelse herfra burde kun gores i tilfeelde, hvor det ikke ude- 
lukkende drejer sig om en gkonomisk udnyttelse af den private erhvervs- 
virksomhed men om opfyldelse af et statsformal, til hvis opnaelse ingen 
anden form egner sig sA godt som et med monopol udrustet statsfore- 
tagende, sAledes som det er sket f. eks. med kommunikationsforetagender 
eller foretagender til udnyttelse af naturlige kraftkilder. Ved gennemforelse 
af et tobaksmonopol ville staten imidlertid pa et omrade, som hidtil ude- 
lukkende havde veret forbeholdt private, komme til at optrade som ene- 
fabrikant og seelger af en af de mest efterspurgte forbrugsartikler. Et sadant 
indgreb i neeringsfriheden burde, sAvidt skennes, soges undgaet, safremt 
staten gennem et pA den frie neering bygget skattesystem kunne opna til- 
strekkelig stor indtegt af tobaksforbruget. 


Finansdepartementet ans& det for tvivlsomt, om et tobaksmonopol i 
Norge ville kunne skaffe statskassen vesentlig storre indtegter end den, 
som kunne fas ved den allerede indforte beskatningsform eller byde andre 
fordele af veesentlig betydning fremfor denne beskatning. Finansdeparte- 
mentet antog derfor ikke, at der var grund til at soge indfort tobaksmonopol 
i Norge. Og under alle omstendigheder fandt man, at der under hensyn 
til det store kapitaludleg, som ville kraeves til monopolets gennemforelse, 
ikke for tiden kunne vere tale om at iverksette en sadan forandring af 
beskatningsformen. 


Som man vil se, sluttede den norske redegorelse af 1921 ligesom den 
danske tobakskommissions beteenkning af samme ar med et »ikke for 
tiden«. Men det norske finansdepartement havde forinden taget et ganske 
klart og begrundet standpunkt mod tobaksmonopolet, medens medlem- 
merne i den danske tobakskommission havde forbeholdt sig deres princi- 
pielle standpunkter. Det norske finansdepartements redegorelse og ind- 
stilling blev forelagt stortinget, som henlagde sagen, og Norge har siden 
bygget videre pA sit fabrikatskattesystem, stempelbeskatningen. 


Som nzvnt var stempelbandsafgiften af 1915 oprindelig begrznset til 
cigarer, cigaretter, snus og cigarethylstre, men allerede i 1917 kom regtobak- 
ken med. Man undtog dog i begyndelsen enkelte billigere typer, de sakaldte 
»allemandstobakker«, den »fattige mands pibe«. I 1924 blev imidlertid al 
regtobak beskattet, og i 1931 medtoges ogsa skratobakken, som hidtil havde 
veret fritaget af hensyn til smabonderne og fiskerne. Medens det i Dan- 
mark tog 10 ar at gennemfore det fuldsteendige system af indenlandske 
tobaksafgifter, tog det i Norge 16 Ar at udvikle stempelafgiften til et fuld- 
stendigt fabrikatskattesystem. Der ligger i denne langsomme udvikling 
en afgjort social linie, en betydelig varsomhed med at inddrage de darligst 
stillede i samfundet under den effektive tobaksbeskatning. Samtidig med, 
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at storre og storre omrader af tobaksforbruget inddroges under beskat- 
ningen, forhejedes ogsé afgiftssatserne, der til en begyndelse var meget 
beskedne, og i 4rene 1935 og 1942 inddroges tobaksvarerne under den almin- 
delige omsztningsafgift og krisetilleget. 

Tobaksforbruget i Norge belastes nu pa fire forskellige mader: med told 
(ratobakstold og told pA indfoerte feerdige tobaksvarer), med stempelbands- 
afgiften, med den almindelige omsztningsafgift og med krisetillaegsafgiften. 
Stempelafgiften er en klassificeret verdiafgift for cigarer, cigaretter og 
regtobak men en mengdeafgift for skratobak, snus og cigaretpapir. Krise- 
tillegsafgiften er en ren verdiafgift, som beregnes af detailprisen inclu- 
sive stempelafgiften og den almindelige omsztningsafgift. 

Medens det i Danmark var absolut nedvendigt at gribe dybt ind i tobaks- 
erhvervet ved indforelsen af fabrikatbeskatningen, 14 tingene betydeligt 
lettere i Norge: Antallet af tobaksvirksomheder var ganske lille, efter en 
telling i 1909 ialt kun 65, hvoraf 37 industrielt organiserede og 28 hand- 
verksmessige. Efter en telling i 1916 var antallet af de industrielle virk- 
somheder ialt 44. Norge behovede ikke nogen sanering af tobaksfaget, men 
bestemmelsen i den norske tobaksafgiftslov, om at ingen matte begynde 
tilvirkning af tobaksvarer uden finansdepartementets tilladelse, og szerligt 
den meget begrzensede cigarproduktion har bevirket, at de handverksmes- 
sige tobaksvirksomheder er fuldsteendig forsvundet i Norge, og de kontrol- 
mzssige opgaver er dermed pa afgorende made forenklede. 

Norge har desuden gennemfert stempelbandsafgiften for alle tobaksvarer, 
ogsa for cigarer og cigarillos, som man i Danmark beskatter ved faktura- 
verdiafgiften. Denne ikke uvigtige forskel i beskatningsteknikken er be- 
tinget af to omstendigheder: Forst og fremmest af cigarens forholdsvis 
ringe betydning i Norge savel forbrugsmessigt, produktionsmessigt som 
beskatningsmessigt. Dette gor naturligvis, at de forskellige problemer, som 
cigar- (og cigarillos-) beskatningen rejser, kan tages med mindre hojtide- 
lighed end i Danmark. Dernest er det prekzere sporgsmal om overholdelse 
af den beskattede pris ved enkeltstyksalget og Abning af cigarkasser med 
brydning af stempelband ved kundens valg af varen lost ved en fortolkning 
af den norske afgiftslov, hvorved det tillades at tage en ofte langt hojere 
pris for den enkelte cigar end den, hvorefter afgiften er erlagt. Denne 
losning turde man ikke anvende i Danmark, og altsd indforte man faktura- 
verdiafgiften for cigarerne. 

Konsekvensen af alt dette har veret, at man i Norge ikke gar sa vidt 
med kontrollen af tobaksvirksomhederne som i Danmark. Der findes sa- 
ledes ingen bestemmelser om virksomhedernes lokaler, og en egentlig kon- 
trol med ratobakkens anvendelse er heller ikke foreskrevet. Den sdkaldte 
»indre kontrol« med selve import- og fabriksvirksomhederne begynder 
forst med de ferdige varer og retter sig mod stemplingen af dem. Den 
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»ydre kontrol« bestar i eftersyn i detailsalgene, hvorved man undersgger, 
om alle tobaksvarer, inden- og udenlandske, er forsynede med banderoler. 
Kontrollen svarer i det store og hele til den, som i 1912—-1922 blev anvendt 
i Danmark overfor cigaretter og cigarettobak — man stoler pa banderolen 
og kontrollerer i hovedsagen kun dens rigtige anvendelse. Systemet er 
enkelt og tilsyneladende tilstreekkeligt under de givne omstendigheder. 


Medens udviklingen i Norge og Danmark forte til fabrikatbeskatning og 
privat erhverv pa tobakkens omrade, forte den i Sverige til tobaksmonopol. 
Og medens man i Norge og Danmark langsomt praktisk arbejdede sig frem 
fra den rene toldbeskatning til et fuldsteendigt fabrikatskattesystem sam- 
tidig med, at man droftede monopoltankerne, gik man i Sverige efter en 
rekke kommissions- og udvalgsdroftelser uden praktiske forsog med andre 
beskatningsformer direkte fra toldbeskatning og privat erhverv til monopol. 
Sa langt er forskellen klar. Men det svenske monopol blev ikke formet som 
tobaksmonopolerne af den zldre type. Den svenske stats indtegt af tobaks- 
forbruget fremkommer i skikkelse af en tobaksafgift, som i sin udformning 
ligner den norske og danske. Tobaksvirksomheden og tobaksafgiftens op- 
kreevning er overdraget til et szrligt aktieselskab. Den svenske ordning 
betegnes derfor almindeligt som en kombination af fabrikatbeskatning og 
tobaksmonopol. 

Arbejdet med den lgsning, som blev naet i Sverige ved monopolets ind- 
forelse i 1914, strakte sig over en halv snes ar, og brydningen stod imellem 
de tre muligheder: Toldbeskatning pa ratobak og fzerdige varer i forbindelse 
med dyrkningsafgift, fabrikatbeskatning ren eller delvis i forbindelse med 
ratobakstold og endelig tobaksmonopol enten som rent statsligt monopol 
eller i form af et seerligt monopolselskab. Hovedarbejdet i undersogelserne 
blev gjort af en komité, som blev nedsat i 1903 og afgav betzenkning i 1904, 
og af en komité, der arbejdede fra 1909 til 1911. 


SAvel i 1904 beteenkningen som i 1911 betankningen kom der en afgjort 
modvilje mod fabrikatbeskatningen til orde. Nar dertil kom, at det fiskale 
udbytte ved fabrikatbeskatningen mentes at blive langt lavere end ved et 
tobaksmonopol, sank veegtskalen stzrkt til fordel for dette. En af hoved- 
indvendingerne mod anvendelse af fabrikatskattesystemet var spredningen 
af tobaksfabrikationen over mange virksomheder. Man mente, at betingel- 
sen for at kunne fa en tilstrekkelig kontrol og undga store afgiftsbesvigel- 
ser var, at tobaksvirksomheden var samlet i et enkelt eller nogle enkelte 
foretagender. 

Efter 1909 komiteens undersogelse fandtes der i Sverige i 1908 ialt 108 
tobaksfabriker i virksomhed og desuden formentlig ca. 150 handverksmes- 
sige og hjemmeindustrielle virksomheder, der fremstillede cigarer og ciga- 
rillos. I 1912 forsegte nu de svenske tobaksfabrikanter at gore et fremsted 
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for at bevare den private tobaksvirksomhed ved at koncentrere tobaksindu- 
strien og sdledes lette gennemfgrelsen af fabrikatbeskatningen. Man dan- 
nede A/B Férenade Svenska Tobaksfabriker med tilslutning af 41 foretagen- 
der, og allerede i 1913 var virksomheden koncentreret sA sterkt, at der 
var skabt en felles ledelse og tilvirkningen samlet i 19 fabriker i 15 byg- 
ningskomplekser. Samtidig hermed fremkom der gennem kommerce- 
kollegiet fra en rekke erhvervsorganisationer henvendelser, hvori betznke- 
lighederne ved komitéforslaget om et statsmonopol blev fremfert. Under 
indflydelse heraf lod finansministeren i 1912 udarbejde et forslag til en 
fuldsteendig fabrikatbeskatning, hvis udbytte skulle give statskassen en 
indtzgtsforegelse af tobakken pa 12 millioner kroner. 


Men i lobet af 1913 skiftede billedet atter. Koncentrationen i tobaks- 
industrien til et enkelt eller nogle fa foretagender var langtfra fuldstendig, 
mere end halvdelen af de svenske tobaksfabriker stod udenfor, og vilkarene 
for en fuldstendig koncentration var ikke sddan, at statsmagten kunne 
bifalde dem. Man gik derfor pany i gang med forberedelsen til indforelse 
af et monopol, men retningslinierne var dog pavirkede af begivenhederne 
i 1912. Planerne gik nu ikke lengere ud pa et rent statsdrevet monopol 
for fabrikation og import. Staten skulle vel ved monopollovgivningen over- 
tage tobaksindustrien, men udevelsen af statsmonopolet skulle betroes til 
et enkelt, af staten kontrolleret foretagende, som skulle opkrzeve og ind- 
betale til staten den skat, som staten fandt det passende at palegge tobak- 
ken. Staten skulle indg& som deltager i foretagendet, og udbyttet heraf 
deles mellem stat og private aktieejere pA en sidan made, at der for de 
private skulle vere en gevinstmulighed, som skulle egge det private initia- 
tiv i driften. 


Desuden gav de wzndrede synspunkter, som til syvende og sidst havde 
sin rod i frygten for embedsmessig stivhed i et rent statsforetagende, sig 
udslag deri, at de private pa visse betingelser szrlig en licensafgift skulle 
erholde ret til import af tobaksvarer. PA dette endrede grundlag fortes 
monopolforhandlingerne nu videre og endte med tobaksmonopolets ind- 
forelse ved forordningen af 15. december 1914. 


Monopolretten tilkommer ifelge selve monopolloven staten, som ved en 
overenskomst af 12. februar 1915 overdrog eneretten til Aktiebolaget Sven- 
ska Tobaksmonopolet, hvis sidste aftale med staten er truffet i 1948 og 
geelder til udgangen af 1954. 


Monopolet omfattede til en begyndelse tilvirkningen af tobaksvarer. Dyrk- 
ning af tobak sker under kontrol, men sAvel monopolet som private kan 
dyrke. Indforsel af tobaksvarer kunne efter den oprindelige ordning 
foretages af savel monopolet som af tobakshandlere, der dog matte betale 
en serlig licensafgift. Handelen med tobaksvarer, sAvel engros som endetail 
var oprindelig fri, dog til de af monopolet fastsatte priser. 
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Monopolets omfang er imidlertid i lobet af Arene siden 1914—15 udvidet 
betydeligt. Allerede i 1916 blev den egentlige engroshandel med tobaks- 
varer aflost, idet tobaksmonopolet ophorte med at give grossist- 
rabat, og i 1943 udvidedes selve monopolretten til at omfatte indforsel af 
tobaksvarer. Dog kan tobakshandlere, som er antaget af tobaksmonopolet, 
pa serlige vilkar indfore ferdige tobaksvarer til forhandling. Ogsa med 
hensyn til selve detailhandelen med tobaksvarer er der siden 1914—15 
sket en betydelig forandring. Detailhandelen var efter den oprindelige 
monopolordning fri, men selve monopolets eksistens som eneste fremstiller 
i landet af tobaksvarer matte i sig selv virke ind pa detailhandelens stil- 
ling. Ved lovgivningen i 1943 blev der samtidig med og i forbindelse med 
opheret af den fri ret til at indfore tobaksvarer truffet en ordning, hvor- 
ved detailhandelen med tobaksvarer i byerne faktisk blev koncessioneret. 

I virkeligheden vil stillingen i et land med tobaksmonopol, nar dette er 
eneleverandor af tobaksvarer, automatisk fore til koncessionering af detail- 
handelen. SA snart monopolet praktiserer sit salg pa den made, som det 
svenske monopol har gjort, at det ikke uden videre sexlger tobaksvarer 
med detailhandlerrabat til enhver handlende, som vil kobe, men »bevilger« 
rabatten, er koncessioneringen der. I 1943 indfortes et statens tobaksnzvn, 
der er skudt ind mellem monopolet og detailhandlerne som et radgivende 
organ, der blandt andet skal behandle spergsmal om at bevilge ret til 
indkeb med rabat hos tobaksmonopolet for at drive detailhandel med 
tobaksvarer i byer og bylignende bebyggelser. PA landet er handelen stadig 
fri, og ved siden af rabatberettigede detailhandlere findes der en del udsalg, 
som forsynes fra detailhandlere i byerne, séledes at rabatten deles. 

Ogs4 med hensyn til monopolets kapital og udbytteforhold er der fore- 
gaet en interessant udvikling. Oprindelig var monopolets aktiekapital pa 
35 millioner kroner, delt i 18 millioner kroner stamaktier, som tilherte 
staten, og 17 millioner kroner preferenceaktier, som skulle vere tilvejebragt 
af de svenske banker. Imidlertid blev bankerne, som i 1914 havde givet til- 
sagn om at tegne de 17 millioner, pé grund af krigen engstelige og trak sig 
tilbage.Ved en beheendig manovre lykkedes det at fa pensionsstyrelsen, som 
ledede folkepensioneringen, til at overtage de 12 millioner, og bankerne 
nojedes derefter med 5 millioner. Men de 12 millioner var faktisk en slags 
statslige pengemidler, og den private kapitalinteresse i monopolselskabet var 
derfor pa forhand svekket. I 1917 foregedes statens stamaktier med 11 mil- 
lioner kroner, og i 1930—31 nedsattes preeferenceaktiekapitalen fra de op- 
rindelige 17 millioner til 1 million. Monopolets samlede aktiekapital er nu pa 
30 millioner kroner bestaende af 29 millioner kroner tilhgrende staten og 
1 million kroner preferenceaktier, der tilhorer private, af staten godkendte 
aktieejere. 

Den samlede omkostning ved indforelsen af tobaksmonopolet i Sverige 
var ca. 51 millioner kroner. De 22 millioner lAante monopolselskabet og ind- 
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betalte dem i statskassen. De resterende 29 millioner kroner svarer til den 
sum, staten ejer i stamaktier i monopolselskabet. I monopolets forste 
levetid gav det et meget stort udbytte indtjent dels som direkte drifts- 
gevinst pa dets egen virksomhed dels som dets andel i licensafgiften pa 
tobakshandelens import. I arene 1916—23 fik den svenske stat ialt ca. 
56 millioner kroner i udbytte af sine aktier, sAledes at hele den investerede 
statskapital efter 74% Ars virksomhed var tilbagebetalt samtidig med, at 
pengene havde givet en god rente. Som eksempel pa de store udbytter i disse 
ar kan nevnes 1923, hvor preferenceaktierne gav 10 pct. og stamaktierne 
ikke mindre end 40 pct. 

De store udbytter fra denne periode er imidlertid nu faldet bort. Lov- 
givningsmagten har foretrukket, at statsindtegten af tobakken finder sit 
udtryk gennem tobaksskatten og ikke gennem et udbytte af monopolet 
udover en passende forrentning af kapitalen. Den afgorende forandring pa 
dette punkt skete i 1931 og fandt sit udtryk i en forhojelse af tobaksskat- 
ten og begreensningen af udbyttet til 54% pct. sAvel for preeference- som 
stamaktier. 

Skent de privates andel af tobaksmonopolets aktiekapital nu er sa lille, 
at den nermest er af symbolsk karakter, har man i monopolets ledelse 
givet en betydningsfuld plads for private deltagere. I monopolets besty- 
relse, som bestar af otte medlemmer, udnevnes de fire af kongen deriblandt 
formand og viceformand, men de fire medlemmer, som vzelges af general- 
forsamlingen, udpeges af preferenceaktieejerne, og sAvel i direktion som i 
bestyrelse findes det private forretningslivs mzend sterkt representeret. 
De tanker, som kom frem under dreftelserne om monopolets indforelse, at 
det gjaldt om at give monopolet en sadan ledelse, at det ikke stivnede i ske- 
matisk og bureaukratisk statsledelse, men fik praeeget af at vere et efter 
rationelle forretningsmessige og tekniske synspunkter styret foretagende, er 
saledes trods alt bevarede. 


Der er i statens aftale med Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet senest 
af 28. maj 1948 fastsat visse almindelige grundregler for virksomheden, 
hvoraf folgende tre er af serlig interesse for forstaelse af ordningens 
natur: Ved indkgb, tilvirkning og salg af tobaksvarer skal virksomheden 
drives pa en sadan made, at der skabes garanti for varer af god og ens- 
artet beskaffenhed, og at der tages behgrigt hensyn til det forbrugende 
publikums smag og vaner. Ved salg af tobaksvarer skal der anvendes 
sadanne prisgrundsztninger, at der — under iagttagelse af det onskelige 
i at undga altfor ofte gentagne zendringer i prisfastszttelsen — ikke skaffes 
selskabet storre indkomst af virksomheden end, at det efter afskrivning 
og nodvendig afszxtning til fond med sikkerhed mA kunne yde skyldig 
udbytte af aktiekapitalen, og at det ved prisfastsettelsen pdses, at for- 
brugerne beskyttes mod urimelig fordyrelse af varerne. For at opna den 
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storst mulige besparelse af omkostninger pAhviler det selskabet pa alle 
omrader af sin virksomhed at gennemfore forretningen og tilrettelegge 
driften p& den mest rationelle og effektive made. Som en fjerde vigtig 
grundregel for tobaksmonopolet er det i instruktionen for de af staten 
udnevnte medlemmer af bestyrelsen palagt dem at overvage, at der over- 
for de hos tobaksmonopolet ansatte arbejdere og andet personale gas 
frem i overensstemmelse med det szrlige hensyn, der betinges af selskabets 
stilling som eneste arbejdsgiver indenfor tobaksindustrien. 

Det er, som om man gennem de fire grundsztninger hgrer de svenske 
stalsmyndigheders svar pa nogle af de kritiske indvendinger, som i tidens 
lob sAavel i den almindelige som i den szrlige svenske droftelse er gjort mod 
tobaksmonopolerne. Nogle af grundsztningerne er af en vis almindelig 
karakter, de maner til rimelighed med hensyn til priser og varekvaliteter 
og med hensyn til arbejderes og funktionzrers behandling. Den tredie i 
rekken er derimod et klart pabud om at opna de storst mulige besparelser 
ved rationel og effektiv drift. Studie af det svenske tobaksmonopol efter- 
lader det indtryk, at bade formaningerne og pabudet har veret af reel 
betydning i de 35 ar, monopolet har bestaet. 

Udviklingen i det svenske monopol berer preg af koncentration, ratio- 
nalisering og mekanisering. Monopolet har en bestyrelse og en direktion. 
Hovedseedet er i Stockholm, hvor ledelsen er samlet. Fremstillingen foregar 
i otte fabriker, (i 1908 ialt ca. 258 virksomheder), der dels er rene special- 
fabriker for en enkelt vare dels for et par varesorter. De fleste af fabri- 
kerne er nye og moderne. Mekaniseringen er gennemfort i storst mulig 
udstrekning, og pa dette punkt afgiver det svenske tobaksforbrug den 
bedst teenkelige forudsztning. Den del af fabrikationen, som vanskeligst 
lader sig mekanisere, er cigarerne, og her er forbruget meget lille og i 
tilbagegang. Ogsa cigarfremstillingen er dog i hovedsagen mekaniseret 
og produktionen af handforarbejdede cigarer ganske ringe. 


Besparelsen i produktionsomkostninger finder et tydeligt udtryk i pro- 
duktionsforegelsen pr. tobaksarbejder, den udgjorde i perioden 1935—39 
sammenlignet med dret 1919 for produktionen i sin helhed ca. 83 pct., 
storst var den for cigaretterne. At forskellighederne i forbruget er af 
afgorende betydning for arbejdsanvendelse og arbejdsbesparelse kan 
belyses derved, at arbejdslonnen for det svenske tobaksmonopols. produk- 
tion i 1948 var 11,1 pet. af produktionsverdien, medens den i Danmark 
var 23,5 pet. af salgsveerdien uden afgift, en falge af den store cigarproduk- 
tion i Danmark. Det samlede arbejderantal i den svenske tobaksindustri 
var i 1908: 5000—6000 og forvaltningspersonalet henved 600. I 1948 var 


det samlede antal arbejdere i gennemsnit ca. 2000 og forvaltningsper- 
sonalet ca. 450. 


PA tilsvarende made er engrosdistributionen koncentreret. Den besorges 
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nu af 10 sAkaldte tobakskontorer, der fordeler varerne til detailhandlerne 
efter direkte indsendte bestillinger. Varerne betales senest tre dage efter 
modtagelsen, og der beskeftiges nu, efter at konkurrencen med tobakshand- 
lernes frie privatimport er ophert, ikke mere hverken rejsende agenter eller 
pladsagenter ved salget. Reklameringen er indskrenket til smapjecer og 
plakater i udsalg o. lign., annoncering i dagblade og tidsskrifter. 

Den rationalisering eller sanering af detailhandelen, som pabegyndtes 
i 1943, ligger efter sin natur halvvejs uden for monopoléts domene. 
Indirekte har dog den begrzensning af tobaksudsalgenes antal, som tilsig- 
tedes ved oprettelsen af statens tobaksnzevn og den faktiske koncessione- 
ring, betydning for monopolets omkostninger, idet den muliggor at begrzense 
detailsalgsrabatten. 

De for tobaksforbrugerne afgorende spergsmal i forhold til tobaksmono- 
polet som teknisk og kommerciel organisation for forsyning med tobaks- 
varer er kvalitet, vareudvalg og priser. De tre momenter star i s& ner en 
sammenheng med hinanden, at de kun med den storste vanskelighed lader 
sig behandle hver for sig, og alle tre star de i skyggen af den altbeherskende 
faktor, som hedder tobaksskatten, der i 1948 taget under eet udgjorde ca. 
77 pet. af den samlede detailveerdi, priskurantprisen. Det forlanges af mono- 
polet, at det skal garantere tobaksvarer af god og ensartet beskaffenhed 
med hensyntagen til forbrugernes smag og vaner. Tobaksmonopolet har, 
hedder det i dets festskrift fra dets 25 ars bestéen, stedse ladet det vere 
magtpaliggende at holde sine tilvirkninger pA et hojt niveau. Ratobakken, 
der jo fremskaffes ved et samlet indkob for et helt lands forsyning, er 
utvivisomt af god kvalitet, og fabrikationstekniken er pa hejde med tidens 
krav. Men det undgas naturligvis ikke, at produktionens standardisering 
formindsker den variation i vareudvalget, som er sa vigtig for tobaksfor- 
brugerne. Her skal importen, som nu nesten alene sker for monopolets 
egen regning, muliggere variationen og ikke mindst tilfredsstille den 
krzesne ryger. 

Med hensyn til priserne kan det utvivlsomt siges, at monopolet har holdt 
sig kravet om ikke urimeligt at fordyre varerne efterretteligt. Monopolet er 
ikke dyrt — men forbrugerne har for s& vidt mindre glede af det, som 
skattebelastningen er drevet op til mellem 76 og 77 pct. af varernes verdi 
ved salg til forbrugerne. 

Den svenske tobaksskat fastszttes direkte ved lov, og kan altsA ikke 
zendres administrativt hverken af finansministeren eller monopolet »ved 
blot at trykke en ny prisliste«. Til en begyndelse var skattesatserne ret 
moderate, den totale belastning var i 4rene 1915—20 gennemsnitlig ca. 
24 pet. mod nu ca. 77 pet. Oprindelig beregnedes skatten udelukkende af 
varens verdi med en procentsats for hver vareart, hojest for cigaretter 
20, lavest for reg- og skratobak 10 pct. 1922 indfortes dels af fiskale grunde 
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dels i beskyttelseshensigt (valutaordningen) en stykskat, som siden er 
bibeholdt. Stykskatten ramte til en begyndelse alene de indfgorte varer. 
De indforte varer betalte desuden licensafgift til monopolet og indforsels- 
told. Fra 1924 forsvandt tolden sAvel pa rAtobak, der udelukkende kan ind- 
fores af monopolet, som pa tobaksvarer (dog med undtagelse af rejsegods). 
Samntidig udvidedes mzengdeafgiften til ogsA at omfatte svenske tobaks- 
varer, men afgiften blev hojere for udenlandske, og i stedet for toldbeskyt- 
telse fik monopolet en afgiftsbeskyttelse. I 1949 udgjorde tobaksskatten 
ialt ca. 428 millioner kroner, hvoraf 344 millioner faldt pAé de af mono- 
polet fabrikerede varer, 83 millioner pa de af monopolet importerede varer 
og 0,6 millioner pa de af tobakshandlere importerede. 


Det afgerende motiv for indfgrelsen af tobaksmonopolerne har altid veret 
det fiskale: Antagelsen af, at man ikke pA anden made ville vere i stand 
til at opna et tilstrakkeligt, et passende udbytte for statskassen af tobaks- 
forbruget. Jeevnsides dermed har man anfort, at man alene ad monopolets 
ve} kunne opna en retferdig fordeling af skattebyrden pa tobaksforbru- 
gerne d. v. s. en hensyntagen til forbrugets variation efter forbrugernes 
kobeevne. Endvidere har man peget pa hensynet til arbejderne i faget og 
har gjort geldende, at staten direkte matte bere ansvaret for deres for- 
hold, nar man pAalagde en vare som tobakken de betydelige afgiftsbyrder, 
som her er tale om. 

Til belysning af de erfaringer, man i de tre nordiske lande har gjort 
med hensyn til disse sporgsmAal, er der i nedenstaende tabel anfort nogle 
hovedtal vedrorende tobaksforbrug og tobaksbeskatning i 1949. Tallene 
er omregnede til danske kroner. 


Tobaksbeskatning Norge Sverige Danmark Alle 3 lande 
ialt mill. kroner .............. 206 573 495 1274 
pr. indb, kroner .............. 64 82 117 88 
pet, af Veerdl.......6.0..000% 66 76 60 68 
Tobaksforbrug 
beskattet detailverdi 
ialt mill. kroner .............. 310 750 819 1879 
pr. indb. KTOMET ... 6.0665 sess 96 108 193 130 
ratobak pr. individ .......... kg 1,3 1,2 2,4 1,5 


Sverige moder med den hojeste afgiftsbelastning 76 pct. af varernes 
beskattede veerdi. Danmark med den laveste med 60 og Norge med et 
middeltal 66 svarende omtrent til gennemsnittet for alle tre lande. Sve- 
riges stilling kan ikke opfattes som et umiddelbart bevis for, at monopolet 
fiskalt er mere effektivt end fabrikatbeskatningen, hvilket alene fremgar 
deraf, at afgiftsbelastningen for cigaretter i Danmark er over 73 pct. 

Den lavere gennemsnitsbelastning for Danmark har sin vigtigste arsag 
deri, at afgiftsbelastningen for cigarer er pA 34 og for cigarillos ca. 41. 
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Og denne lavere belastning har atter sin hovedarsag i hensyntagen til det 
store arbejdertal, som cigarindustrien beskeftiger. Ganske vist er cigarerne 
ogsA i Sverige relativt lavt beskattede, men det ringe cigarforbrug gor, at 
dette intet betyder for afgiftsbelastningens samlede storrelse. OgsA skr§ 
og snus ligger lavt i afgiftsbelastning i Danmark med ca. 30 pct., medens 
afgiften i Sverige er fra 54—69 pct. 

I Norge, hvor forbrugets sammensztning mere ligner det svenske end 
det danske, idet cigarforbruget ogs4 her er af ringe betydning, er den sam- 
lede belastningsprocent vel en del lavere end i Sverige men hojere end i 
Danmark. Ogsa i Norge er belastningsprocenten hej for cigaretterne, over 
70 pet. Her er det skratobakken, som af hensyn til den mindre bemidlede 
del af befolkningen nyder en afgiftsbegunstigelse. Bortset fra den hoje 
afgiftsbelastning pa cigaretter og den lavere pa skra, ca. 46 pcet., ligger de 
norske tal pa de forskellige varegrupper pA ca. 62 pct. af de beskattede 
detailpriser. 

Monopollandet og de to lande med rent fabrikatskattesystem har varieret 
deres beskatning af de forskellige tobaksvarer efter nogenlunde samme 
synspunkter, og det er langt mere forbrugets forskelligheder og andre 
ekonomiske omstendigheder, der betinger udsvingene fra den gennemsnit- 
lige belastning 68 pct. i alle tre lande, end forskellighederne i beskatnings- 
apparatet. 

Statskassens udbytte af tobaksforbruget er betinget dels af afgiftsbelast- 
ningens hejde, dels af forbrugets storrelse. Danmark ligger klart i spidsen 
med hensyn til tobaksforbrugets storrelse. Malt efter den anvendte 
ratobaksmzngde er det danske forbrug nesten dobbelt s4 stort som det 
norske og dobbelt s& stort som det svenske. Imidlertid er ratobaksforbru- 
get ikke det bedste grundlag for sammenligning. Forbrugets sammensat- 
ning spiller her en stor rolle, idet cigaretforbruget kraver mindre tobaks- 
mzengde end de andre arter af tobaksforbrug. Men ogsa efter detailvzerdien 
er forbruget i Danmark langt det sterste, bade nar det males efter sin 
sainlede verdi og efter verdien pr. indbygger. Det fiskale resultat bliver 
derfor, at Danmark — trods den lave afgiftsbelastning — pr. individ ligger 
langt hojere end bade Norge og Sverige. Gennemsnittet for alle tre lande 
er 88 kroner svarende omtrent til Sverige. 

Det ville ikke vere forsvarligt at fremhzve det svenske monopol som 
fiskalt mere effektivt end fabrikatbeskatningen i Norge og Danmark, fordi 
Sverige har gennemfert den hojeste gennemsnitsbelastning. Men det ville 
heller ikke vere rigtigt at fremhzve fabrikatbeskatningen i Danmark som 
den fiskalt mest vellykkede, fordi Danmark har ndet det storste fiskale 
udbytte pr. individ. Det beror naturligvis direkte pA, at forbruget er s& 
stort. Men der er pA den anden side utvivlsomt en sammenheng mellem 
den smidige danske fabrikatbeskatning med sin afgiftsbegunstigelse for 
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det folsomme cigarforbrug og det forhold, at tobaksforbruget i Danmark 
trods afgifterne har kunnet holde sig pA den store hojde. 

Alt taget i betragtning lader det sig ikke ud fra det fiskale synspunkt 
gore at give prisen til monopolet eller fabrikatbeskatningen, sdledes som de 
er gennemfort i Norge, Sverige og Danmark. Sverige har i sit tobaksmono- 
pol, som er gennemfort med held og stor dygtighed, faet et udmerket og 
effektivt instrument for opkrzevningen af tobaksafgifterne. Norge har faet 
et efter sine forhold vel afpasset fabrikatskattesystem, som med en meget 
enkelt og billig kontrol giver et tilfredsstillende udbytte. Danmark har som 
folge af forbrugets szerlige karakter mattet udbygge sit fabrikatskattesystem 
pa en mere differentieret made og har mattet gribe til en mere indgdende 
kontrol end Norge, men har fiskalt set naet et overordentlig tilfredsstillende 
resultat. 

Med hensyn til beskatningens retfzrdighed er der ingen grund til at gore 
nogen forskel pa den svenske og den norsk-danske lgsning. De to frem- 
gangsmader ligner pA dette punkt hinanden s& meget, at de mA siges at 
vere lige gode. Afgifterne er bade i Sverige og Norge og Danmark teknisk 
indrettede saledes, at afgiftsbetalingen er lagt s4 ner ved forbrugerens kob 
af varen som gorligt. Og under begge systemer tages der hensyn til varens 
verdi og forbrugerens sociale placering. 

Det sidste argument for anvendelsen af tobaksmonopolet, at staten ber 
overtage ansvaret for arbejderne, nar den palegger forbruget den store 
skattebyrde, er fremfort bade i den norske og den danske monopoldreftelse. 
Nogen almindelig gyldighed kan der ikke pA forhand tillegges argumentet, 
og det er i denne forbindelse veerd at erindre det paleg, der er givet det 
svenske tobaksmonopol om, »at der overfor de hos tobaksmonopolet an- 
satte arbejdere og andet personale gds frem med det serlige hensyn, der 
betinges af selskabets stilling som eneste arbejdsgiver indenfor tobaksindu- 
strien«. Der ligger jo heri et udtryk for en frygt for, at monopolet skal 
virke skadeligt pA arbejdernes stilling, og ikke en tilkendegivelse af, at 
monopolet har faet det som en serlig opgave, »at overtage ansvaret for 
arbejderne«. Det svenske tobaksmonopol har imidlertid fulgt palagget om 
hensyntagen til arbejderne. De svenske tobaksarbejderes lonninger i for- 


hold til de almindelige industrielle arbejdslonninger i Sverige er et vidnes- 
byrd herom. 


Til supplering af, hvad der i redeggrelsen for den beskatningsmessige 
udvikling er sagt om den erhvervsmessige og forbrugsmessige side af 
sagen, skal der sluttelig fremdrages nogle hovedpunkter med hensyn til 
tilstanden i efterkrigstiden. Oplysningerne vedrorer 1949, det sidste 4r, 
for hvilket et nogenlunde fuldstzndigt statistisk materiale lader sig frem- 
skaffe for alle tre lande. 
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Tobaksfagets organisation belyses ved nedenstdende tabel vedrerende 
tobaksvirksomhederne: 


Antal virksomheder Norge Sverige Danmark Tilsammen 
Fremstilling: 
IN Wii sich cc mibiigie miei asinb 31 8 55 94 
handveerksmeessige ............ 3 0 303 306 
|) ee 34 8 358 400 
NE IR ora i din c's ela wen loghs 250 11 ca. 350 ca. 600 
Detailudsalg ialt ............ . ca. 18000 ca. 30 434000 ca. 30000 ca. 80000 
Indbyggere pr. detailudsalg ........ ca. 180 2304200 ca.140 ~~ ca. 180 


Forskellige faktorer er bestemmende for organisationens forskellighed 
i de tre lande: Monopoliseringen i Sverige, den private nzringsvirksomhed 
i Norge og Danmark, tobaksforbrugets forskellige storrelse og sammenszt- 
ning og de geografiske forhold. For fremstillingens vedkommende springer 
det stzerkest i ojnene, at de handverksmessige bedrifter er forsvundet bade 
i monopollandet Sverige og i Norge med den private neringsdrift. Danmark 
derimod har bevaret et betydeligt antal handverksmeessige bedrifter, der 
sa godt som udelukkende fremstiller cigarer. Cigarillosfremstillingen, som 
ligger cigarrulningen fagligt ner, er nu i hovedsagen erobret af industriens 
maskinarbejde. De andre brancher er for lang tid siden industrialiserede; 
cigaretterne har aldrig i Danmark tilhort handverket. Om cigarhandveerket 
ma det siges, at det arbejder sparsommeligt med sine rastoffer og frem- 
bringer gode varer. Det har sdledes en berettiget plads i faget. For de 
industrielle virksomheders vedkommende er der ingen principiel forskel pa 
organisationen i Danmark og Norge. At antallet af fabriker er storre i Dan- 
mark end i Norge kan henfores til det storre forbrug. Koncentrationen i 
Sverige pa otte fabriker er et typisk trek i monopolordningens karakter. 


I umiddelbar sammenhzeng med organisationen af fremstillingen star 
organisationen af engrosdistributionen. Et feelles track for alle tre landes 
vedkommende er, at engrosafsztningen er noje knyttet til fabrikerne. | 
Sverige og Norge er selvstandig engroshandel med tobaksvarer helt for- 
svundet. Sverige har sine 10 tobakskontorer under monopolet. I Norge 
findes et ret stort antal oplag, men de er knyttede til fabrikerne, 0g 
grossistrabat indrommes ikke. Ogs& i Danmark findes et betydeligt antal, 
ca. 83, ikke selvsteendige fabriksoplag, men desuden et tredobbelt sa stort 
antal tobaksgrossister. Alt i alt regnes engrosdistributionens omkostning 
i Danmark at vere ca. 3 pet. af detailsalgsveerdien, medens den i Sverige 
udger 0,8 pet. En tilsvarende beregning findes ikke for Norges vedkom- 
mende. 
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Detailhandelen med tobaksvarer er i alle tre lande underkastet en reekke 
forskellige regler om overholdelse af detailpriser, som er angivet pa bande- 
roler pA pakningerne, regler angdende enkeltstyksalg o. lign. Disse regler 
er vel noget forskellige, men dog i hovedsagen af samme karakter. Hoved- 
forskellen med hensyn til detailhandelens stilling fremkommer ved den 
faktiske koncessionering i Sverige og friheden til indenfor rammen af den 
almindelige nzeringslovgivning at drive tobakshandel en detail i Danmark 
og Norge. Heraf folger, at tobaksdetailhandelen i de sidste to lande og 
navnlig i det tat bebyggede Danmark med det store tobaksforbrug er for- 
delt over langt flere butikker. Danmark har en tobakshandel for hver 140 
indbyggere, Norge en for hver 180 og Sverige en for hver 230 4 200. 

Detailhandlernes avance ved salg af tobaksvarer er i Sverige den samme 
for alt tobakssalg, hvorimod den i Norge og Danmark er forskellig for de 
forskellige varearter og efter salgsbetingelser. De nedenstdende tal er for 
disse to lande beregnede gennemsnitstal. 


Norge Sverige Danmark 
Detailavancen i pct. af beskattet detailpris 11,48 9 11,7 


Tallene kan kun med forbehold sammenlignes, idet tidspunktet for be- 
regningen er lidt forskelligt. I Sverige er avancen i 1951 nedsat til 814 pct. 

Af afgorende betydning for nesten alle sider af tobaksvirksomheden i 
de tre lande er forskellen i tobaksforbrugets storrelse og dets sammenset- 
ning. Til belysning heraf tjener nedenstaende tabel over fremstillingen af 
tobaksvarer i 1949 og den dertil anvendte ratobak. 


























Vareart Norge Sverige Danmark Tilsammen 
Cigarer 1000 stkr. ........ 3.000 20.000 392.000 415.000 
pr, individ stkr, .......... 0,96 3 92 29 
Cigarillos 1000 stkr......... 16.000 135.000 421.000 572.000 
pr. individ stkr. .......... 5,0 19 99 40 
Cigaretter 1000 stkr. ...... 1.396.000 3.355.000 3.528.000 — 8.279.000 
pr. individ stkr. .......... 432 482 830 570 
Regtobak 1000 kg. ........ 2.400 1.500 2.600 6.500 
pr. individ ke ..... 6.0.60. 0,73 0,22 3 0,61 0,45 
Skra 1000 kg .............. 348 40 500 888 
pr. individ kg ............ 0,11 0,006 0,11 0,06 
Se WE OE ava necenedes 600 3.200 500 4.300 
pr. individ kg ............ 0,17 0,46 0,11 0,30 
Ratobak 1000 kg .......... 4.200 7.200 10.300 21.700 
pr. individ ky, .......... 1,3 1,04 2,4 1,5 


Forbruget falder i det store og hele sammen med produktionen, idet 
import og eksport kun pAvirker tallene i ringe grad. Dog mA det bemerkes, 
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at Sverige i 1949 importerede 744 millioner cigaretter, hvorved antallet af 
cigaretter til forbrug i Sverige steg til 589 pr. individ. 

Af den samlede mzngde ratobak, som i 1949 anvendtes (og forbrugtes) 
i de tre lande, faldt ca. 48 pet. pa Danmark. Malt pr. individ er regtobaks- 
forbruget storre i Norge end i Danmark og snusforbruget i Sverige storre 
end her. Mest ejendommeligt er det danske storforbrug af cigarer og 
cigarillos og her igen mest cigarforbruget, ikke mindre end 94 pct. af den 
samlede cigarmzngde faldt pa Danmark. Til hver nordmand blev der knapt 
1 cigar, til hver svensker 3, men til hver dansker 92. Men ogsa i cigaret- 
forbruget har danskerne rekorden. For cigaretforbruget er der imidlertid 
det fzlles for alle tre lande, at dette forbrug er stigende 4r for Ar, de ovrige 
varers forbrug er enten stagnerende eller i tilbagegang. For Norges ved- 


kommende ramte en almindelig nedgang i forbruget i 1949 dog ogs& 
cigaretterne. 


Forskellighederne i produktionen betinger en afgorende forskel i arbejds- 
forholdene. Nedenstdende tabel belyser arbejdsanvendelsen i tobaksindu- 
strien i 1949: 


Gruppe Norge Sverige Danmark Tilsammen 
Funktionerer o. l........... 120 187 1.454 1.761 
Mandlige arbejdere ........ 639 459 3.053 4.151 
Kvindelige arbejdere ...... 815 1,161 6.262 8.238 
Avbriarre fall... si sesscc 1.454 1.620 9.315 12.389 
Personer ialt i 

fabrikationen .... ..... 1.547 1.807 10.769 14.150 
Forarbejdet ratobak 

re kg 2.888 4.460 1.100 1.750 


Det samlede antal tobaksarbejdere i alle tre lande var i 1949 godt 12.000, 
hvoraf ca. ?/s var kvinder. Af det samlede antal faldt godt 9.000 eller over 
75 pet. pa Danmark. Norge og Sverige havde henholdsvis 1.500 og 1.600 
tobaksarbejdere. Den forarbejdede ratobaksmengde var pr. arbejder i 
Norge ca. 2.900 kg, i Sverige ca. 4.500 og i Danmark ca. 1.100 kg. Hoved- 
arsagen til det lave tal for Danmark er den danske storproduktion af 
cigarer og cigarillos. I 1949 var ca. 80 pct. af de danske tobaksarbejdere 
beskzeftigede i denne branche og kun godt 20 pct. ved regtobak-, skra- og 
snusfabrikationen. Medens den forarbejdede ratobaksmengde pr. arbejder 
ved cigar- og cigarillosproduktionen kun var knapt 500 kg 4rlig, var den 
ved de andre produktioner (hvis art svarer til den norske og svenske 
industri) ca. 3.400 kg pr. arbejder. For Norges vedkommende mA den rela- 
tivt store, meget arbejdskrevende produktion af skr&, rulletobak tages i 
betragtning. 
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NORDISK TOLDUNION’) 


Af C. V. BRAMSN-ES 


PORGSMALET om et okonomisk samarbejde mellem de _ nordiske 
lande kan rejses ud fra almindelige nordiske synspunkter, syns- 
punkter, der gar ud fra, at de nordiske lande ved deres samvirken pa alle 
omrader kan skabe sig en sterkere stilling i relation til den ovrige verden. 
Jeg skal ikke ved denne lejlighed komme ind pa nordiske synspunkter i 
almindelighed, men holde mig til de skonomiske problemer, som star i 
forbindelse med nordisk gskonomisk samarbejde og specielt med oprettelse 
af en nordisk toldunion. 
Der er neppe nogen, der vil modsige mig, nar jeg fremhzever, at der 
i vor tid gar steerke stromninger i retning af at skabe storre okonomiske 
enheder. Vi moder denne tendens overalt, og det star i noje samklang 
med hele den tekniske og okonomiske udvikling i produktionslivet. Den 
tekniske fremgang pA alle omrdder skaber grundlag for storproduktion 
og specialisering, og konkurrencen bliver stedse hardere for de lande, som 
ikke kan felge med i denne udvikling. Nogle mennesker kan beklage denne 
udvikling og mene, at de gode, gamle produktionsformer var hyggeligere 
og mere tiltalende, men beklagelser nytter intet, teknikens udvikling gar 
sin gang, og specialiseringen, der krzever de storre markeder for afszt- 
ningen, lader sig ikke standse. De okonomiske fordele, som vindes ved 
specialisering og rationalisering, er sA betydelige, at vi ogsd her i de 
nordiske lande har en pligt til at tage disse sporgsmal op til undersggelse. 
Hvorledes ligger da forholdene i de nordiske lande? Jeg tenker her 
specielt pA landene Norge, Sverige og Danmark. Er disse lande store nok 
i hefolkningsmessig henseende til hver for sig at kunne folge med i den 
produktionsmessige udvikling, som foregdr i den ovrige verden? Vi ma 
vist vere enige om at sige nej. Norge med sine 3 millioner indbyggere, 
Danmark med sine 4 millioner og Sverige med sine nesten 7 millioner 
ma hver for sig regnes for at vere for sma som ekonomiske produktions- 
enheder pA mange omrader. Hvis man derimod tznker sig de tre landes 
toldomrade forenet, sA fremkommer der et befolkningstal pa ca. 14 milli- 
oner, og det er givet, at det skaber helt andre muligheder for planleggelse 
og udbygning af produktionsmaskineriet. I tidsskriftet »Ingenioren« for 


1) Foredrag i Nationalokonomisk Forening d. 3. april 1951. 
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17. marts 1951 gives der en interessant redegorelse for den betydning, som 
det storre marked har for industriens udvikling. Det oplyses bl. a., at 
amerikanske undersggelser har segt at fastsld den mindste storrelse af 
en befolkningsgruppe, der er nedvendig som hjemmemarkedsbasis, hvis 
man i dag vil udvikle en nogenlunde alsidig og konkurrencedygtig industri. 
Man kom til det resultat, at denne mindsteenhed matte vere pa ca. 15 
millioner mennesker, altsA netop den storrelse, som et samlet toldomrade 
for de tre nordiske lande ville udgore. 

Det er ud fra sAdanne synspunkter, at sporgsmalet om et nzrmere 
ekonomisk samarbejde mellem de tre nordiske lande mA rejses, og det ma 
i sin logiske form rejses som spergsmalet om en nordisk toldunion. 

En nordisk toldunion forudsztter i sin tekniske opbygning to hovedlinier: 

1) ophzvelse af toldgreenserne mellem de deltagende lande, og 

2) fezlles toldsatser udadtil over for den @vrige verden. 

Det er den teoretiske form for en toldunion; i praksis vil man, som det 
skal ses senere, formentlig kunne modificere noget pa disse hovedlinier. 
Der har undertiden i diskussioner om en nordisk toldunion vzret heevdet, 
at fzlles toldsatser udadtil ikke var en nedvendighed, men at man kunne 
nogjes med et sAkaldt »frihandelsomrade«, hvor toldfriheden kun omfattede 
varer, som er produceret inden for omradet, men hvor hvert enkelt land 
i omradet stadig har sine szrlige toldsatser udadtil. Jeg mener dog, 
at der principielt mA vere ensartede toldsatser udadtil. I modsat fald vil 
indforsel udefra til toldomradet tendere til at foreg& over det land, hvor 
toldsatsen er lavest, og det vil give mange vanskeligheder for samarbejdet 
mellem landene. Det havde man bl. a. et exempel pa i den norsk-svenske 
»mellemrigslov«, som bestod fra 1874 til 1897, og som gjorde de to lande 
til et »frihandelsomrade«. Denne lov ophevedes netop pa grund af vanske- 
lighederne ved forskel i toldsatserne udadtil. 

Vi vil nu tenke os, at en toldunion mellem de tre nordiske lande er gen- 
nemfort, og vi vil prove at se, hvilke @konomiske virkninger der vil folge 
heraf. Den forste umiddelbare virkning vil vere, at varer, der indfores 
fra et land til et andet, bliver billigere, for sA vidt der tidligere har veeret told 
pa disse varer. En sadan billiggorelse vil naturligvis vere til fordel for 
alle, der skal kobe varerne, og der vil formentlig ogsA opstA en tendens 
til storre samhandel mellem landene. Det mA dog sterkt fremhzeves, at 
en sAadan storre samhandel i sig selv ikke er det mest betydningsfulde ved 
en nordisk toldunion. Denne side af en toldunions virkninger har ofte 
veret draget for sterkt i forgrunden i tidligere undersegelser og diskus- 
sioner om et #konomisk samarbejde mellem de nordiske lande. 

Hvad der er afgorende, er toldunionens betydning for den produktions- 
messige udvikling i landene. Toldunionen skaber et stort samlet hjemme- 
marked, og dermed er forudsztningerne skabt for den nedvendige ratio- 
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nalisering og specialisering i produktionen, som kun lader sig gennemfore 
ij storre okonomiske omrader. Det vigtigste er, at landene bliver konkur- 
rencedygtige i relation til den produktionsmessige udvikling i den ovrige 
verden, og det geelder om at skabe betingelser herfor. Er vi ikke konkur- 
rencedygtige nok, star vi svagt i den tid, som kommer. Det gelder natur- 
ligvis forst og fremmest exporten, som er s& betydningsfuld for alle de 
nordiske lande, men det gelder ogs& importen af varer, som produceres 
i toldomradet i konkurrence med produktionen i andre lande. Nogle menne- 
sker vil maske mene, at importen kan man altid beskytte sig imod gennem 
forhojede toldsatser, men det er ikke nogen heldig fremtidsvej. Det er bedre 
at kunne konkurrere. 

Nar der s& steerkt legges vegt pA konkurrencemomentet, er det et udtryk 
for, at en nordisk toldunion ikke p& nogen made skal bidrage til at isolere 
de nordiske landes skonomi fra den evrige verdens gkonomi. Der skal ikke 
vere tale om at skabe en selvforsynende skonomikreds. De nordiske lande 
har s& betydningsfulde exportinteresser pA industriens, landbrugets og skibs- 
fartens omrader, at en isolering ikke kan tenkes. Hvad det gelder om, 
er at styrke den samlede gkonomi, sa den p&a konkurrencemessig basis 
kan blive en ligeberettiget del af verdensokonomien. 

Det er naturligvis umuligt her i detailler at ga ind pa de produktions- 
messige fordele, der kan opnas ved specialisering, arbejdsdeling og ratio- 
nalisering i industrien. Enhver industrimand kender de muligheder, der 
foreligger, hvis han kan regne med et storre frit marked. Der er ingen 
tvivl om, at talrige industrielle virksomheder, som nu fremstiller en raeekke 
af forskellige produkter, ville specialisere sig, hvis det frie, umiddelbare 
marked var stort nok. Kapitalmessigt betyder specialisering billigere inve- 
stering, og generalomkostninger vil i almindelighed blive lavere. Alt dette 
gar i retning af billigere produktion. 


Efter denne mere almindelige redeggrelse skal jeg gore nogle bemerk- 
ninger om den internationale stilling til toldunioner i almindelighed. Som 
det er kendt, bestar der fra tidligere tid mellem de fleste lande en aftale 
om den sakaldte mestbegunstigelsesret. Det vil sige, at landene har en 
aftale mellem hverandre i deres traktater om, at man ikke i sin handels- 
politik og toldpolitik mA diskriminere mellem landene. Foretager man f. ex. 
en toldnedsettelse for et enkelt land, har man pligt til at lade den gzlde 
for alle de lande, man har aftale med om mestbegunstigelse. Folger man 
den strenge fortolkning af den gamle mestbegunstigelsesret, vil det altsA 
sige, at lande ikke lidt efter lidt kan nedsztte eller ophzve toldsatser 
mellem hinanden, uden at det far virkning ogs4 for andre lande. 

For at komme uden om denne vanskelighed har man i de nordiske lande 
allerede tidligt og iseer efter afslutningen af verdenskrigen 1914—18 sogt 
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at f4 indfert i handelstraktaterne med andre lande den sakaldte nordiske 
forbeholdsklausul. Den gar ud pa, at man netop har ret til at give de andre 
nordiske lande toldpolitiske lettelser, uden at disse lettelser kommer andre 
lande til gode. Den nordiske forbeholdsklausul blev efterhanden indfort i 
en hel del handelstraktater, men en del af de storre lande, navnlig England 
og Tyskland, ville ikke gA med til den, og der kom derfor ikke noget prak- 
tisk resultat ud af disse forsog. 

Den almindelige mening om mestbegunstigelsesretten er dog efterhanden 
blevet den, at egentlige toldunioner kan gennemfores, uden at man kommer 
i konflikt med andre landes rettigheder, selv om disse har mestbegunstigel- 
sesret, og den beslutning om toldunion, som blev truffet i 1944 af Belgien, 
Luxemburg og Holland (Benelux), hviler da ogsA pA denne forudsztning. 


Den store interesse for okonomisk samarbejde mellem landene, som er 
kommet sA steerkt frem under genopbygningstiden efter verdenskrigen, har 
helt naturligt bragt nye synspunkter frem angaende dette samarbejde, og 
en stzrk interesse for toldunioner er vokset frem overalt i de ledende 
ekonomiske kredse verden over. 

I den verdenskonference om handelspolitiske problemer, som blev holdt 
i Havana i 1947—48, blev sporgsmalet om toldunioner ogsa behandlet, og 
der blev vedtaget nermere regler for toldunioners oprettelse, som er optaget 
i det charter for International Trade Organization (ITO), som man enedes 
om pa konferencen. 


1) Ved oprettelse af en toldunion skal der indfores en felles toldtarif 
med vesentlig de samme toldsatser udadtil og med et generelt toldniveau, 
som ikke er hgjere end gennemsnittet af toldniveauerne i deltagerlandene 
forud for dannelsen af toldunionen. 

2) Med hensyn til toldsatserne mellem landene skal den indbyrdes told 
opheeves, i hvert fald for den vesentlige del af handelen. 

3) En toldunion kan indfores gradvis, idet det dog forudszttes, at den 
gennemfogres inden for »en rimelig tid«. 


Der kan ikke vere tvivl om, at man har villet skabe et forholdsvis 
bekvemt grundlag for oprettelsen af toldunioner. En gradvis gennemforelse 
vil naturligvis gore overgangsvanskelighederne mindre og lettere at over- 
vinde. Endvidere kreves ikke, at toldsatsernes ophevelse mellem landene 
skal vere absolut, men de skal omfatte den vesentlige del af handelen, og 
den fzlles toldtarif udadtil skal ligeledes i det vesentlige have de samme 
toldsatser. Der er altsA mulighed for undtagelser i begge henseender. Det 
kreeves, at det generelle toldniveau i den felles toldtarif ikke ma vere 
hgjere end gennemsnittet af toldniveauerne forud, og det er naturligvis for 
at hindre, at man ved en toldunion bygger endnu hogjere fzlles toldmure op, 
end man havde tidligere. Det kan man vist ikke indvende noget imod, en 
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toldunions indforelse skal jo — som jeg tidligere nzevnte — ikke betyde 
en okonomisk afspzerring fra den ovrige verden. 

ITO-chartret giver ogsA regler for, at man ikke i en toldunion ma for- 
ege andre handelsrestriktioner end told (kvantitative restriktioner), men 
det kraever ikke sAdanne restriktioner absolut afskaffet. Sporgsmalet om 
disse restriktioners afskaffelse har jo iovrigt faet en szrlig aktualitet ved 
beslutningen inden for den europziske Marshall-organisation, og deres rolle 
vil vel i fremtiden i hvert fald blive mindre. De okonomiske virkninger af 
en toldunion vil naturligvis hemmes, om man tenker sig, at toldsatserne 
vel ophzeves, men de kvantitative restriktioner opretholdes, sdledes at det 
frie varebytte derved hindres mellem toldunionens lande. 

Spergsmalet om toldunionen har veret behandlet af ledende national- 
ekonomiske teoretikere sAvel i mellemkrigsperioden som efter afslutningen 
af den sidste verdenskrig. Det er naturligvis ikke muligt her at komme 
nermere ind pA den diskussion, som har veret fort, men jeg skal gore 
nogle bemerkninger om en bog af Jacob Viner, tidligere professor ved 
universitetet i Chicago, nu ved Princeton universitetet i New Jersey. Bogen 
er udkommet i 1950 og horer altsa til den nyeste litteratur. Viner giver 
meget udforlige historiske redegorelser for alt, hvad der kan kaldes told- 
unioner i tidligere tider, og det har vel nok sin interesse, selyv om man 
kan synes, at han til tider skraber bunden lidt rigeligt. Interessantere er 
hans almindelige teoretiske betragtninger over toldunionens virkninger. 
Man kan vist godt sige, at Viner ikke er »venlig« mod toldunioner, han 
kritiserer sdledes professor Habeler (fra Harvard universitetet) for hans 
for store interesse for toldunionstanker. Man har indtrykket af, at Viner 
er blevet lidt forarget over den i Amerika ret udbredte kritiklose tro pa, 
at hele verdensokonomien kan reddes ved oprettelse af en europzeisk told- 
union, og at han onsker at slA lidt »koldt vand i blodet«, hvad der nok 
ogsa treenges til i disse kredse. 

Viner gar naturligvis ud fra de almindelige akonomiske virkninger af en 
toldunion, specialisering, bedre fordeling af produktionen o.s.v., og han 
diskuterer, om en toldunion vil virke protektionistisk eller frihandelsfrem- 
mende ud fra et almindeligt verdenssynspunkt. Som den free-trader, han 
selv hevder, han er, synes han at nere frygt for, at en toldunion nermest 
vil virke protektionistisk, og han polemiserer med de nationalokonomer, 
som mener, at toldunioner er et skridt mod friere forhold. Mod den ab- 
strakte engelske liberalist Hawtrey (Oxford), der hzevder, at selv om en 
toldunion beholder sine tidligere toldsatser, vil den alligevel pa grund af 
sit storre omrade blive mere hindrende for import udefra, bemzrker Viner 
dog, at Hawtrey glemmer at nzvne den almindelige verdi, som arbejds- 
delingen inden for en toldunion vil have. 

En toldunion vil, siger Viner, give omradet bedre »terms of trade«, d. v. s. 
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et bedre bytteforhold over for udlandet, fordi dets stilling styrkes gennem 
det storre omrAde, men udenforstaende lande vil altsA lide ved det. Viner 
pAviser, at lande, der indg&r en toldunion, bliver stzerkere i deres handels- 
forhandlinger med andre lande, og anforer historiske eksempler pA, at dette 
moment har veret sterkt medvirkende til dannelse af toldunioner. Han 
siger ikke direkte, at andre lande lider skade ved den foregede forhandlings- 
styrke i en toldunion, men det mA de vel gore ud fra den abstrakte verdens- 
betragtning. 

Viner anfgrer, at et land kan komme til at kobe en vare dyrere under 
en toldunion end forud, hvis varen + told udefra vel er dyrere end varen 
produceret i et andet af unionens lande, men billigere uden told. Varen vil 
i et sadant tilfeelde blive importeret fra toldunionslandet, og forbrugerne 
vil fa en billigere vare, men staten far ingen told. Sadanne tilfelde kan 
naturligvis tenkes, men med den specialisering, der fremkommer under 
toldunionen, vil produktionsprisen her i hvert fald tendere til at blive 
lavere, og derved formindskes betydningen af argumentet. Og forbrugerne 
i landet vil nzppe vere utilfredse med at fA en billigere vare fra et andet 
land i toldunionen, selvy om statskassen gir glip af en toldindtzgt. 

I sine resumerende bemzrkninger fremhzever Viner vanskelighederne ved 
at indfore toldunioner og anbefaler at anvende andre systemer, frihandels- 
omrader, szrlige regionale overenskomster o.s.v., som kan tillades efter 
Havana chartret (ITO). Han kommer ikke nermere ind pa virkningerne 
af sadanne systemer, og han synes ikke at vere opmerksom pa de her 
tidligere nzevnte vanskeligheder ved at administrere et frihandelsomrade 
med forskellige toldsatser udadtil. Forevrigt ma vel alle disse systemer 
antages at »skade« lande uden for overenskomsterne pa lignende made som 
en toldunion, hvad Viner dog ikke bemerker noget om. 

Jeg har anfort disse eksempler fra Viners bog for at vise, hvorledes man 
ud fra en teoretisk verdensokonomisk betragtning kan se pA toldunioner. 
Der er iovrigt ogsA mange konkrete betragtninger i Viners bog, f. ex. om 
faren for et lille land ved at indgA toldunion med et stort land o. s. v. Han 
bemerker iovrigt, forsigtigt nok, at teoretiske betragtninger ikke kan af- 
gore, hvorledes en toldunions virkninger vil blive i de enkelte tilfeelde. 
Betragtningsmaden, at andre lande skades ved sterre produktivitet i en 
toldunion, ma i det hele synes merkelig. Det samme ma vel ievrigt ogsaé 
geelde det enkelte land. Kan man i en toldunion eller i et enkelt land ved 
specialisering og arbejdsdeling oge produktiviteten, mA dette vel vere en 
fordel verdensokonomisk set, sely om man derved behever mindre import. 

Efter denne excursion til den ydre teoretiske verden vil vi nu vende til- 
bage til mere konkrete problemer. 

Fremgangsmaden ved indforelse af en eventuel nordisk toldunion kan 
vere forskellig. Man kan gore som ved dannelsen af Benelux-unionen<. 
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Beslutning om denne toldunion blev taget i september 1944, da regeringerne 
for alle de tre lande, Belgien, Luxemburg og Holland, opholdt sig som 
flygtningeregeringer i London. Man felte nodvendigheden af, at de tre 
lande efter krigen gik ind i et okonomisk samarbejde, og man tog beslut- 
ningen som grundlag for det arbejde pa gennemforelse, som skulle pabe- 
gyndes, sa snart befrielsen kom. Parlamenterne i de tre lande godkendte 
sa godt som enstemmigt de i London tagne beslutninger, og man er allerede 
niet langt frem med hensyn til gennemforelsen. Den egentlige toldunion 
med opheevelse af toldsatserne og med feelles toldtarif udadtil blev gennem- 
fort — med en del undtagelser — i 1948, og man arbejder videre pa at fa 
rationaliseringen og specialiseringen i produktionen gennemfort. 

Det kan ikke negtes, at der er noget tiltalende ved en sadan fremgangs- 
made. En principiel beslutning om, at sagen skal gennemfores, og derefter 
arbejdet for at finde de bedste metoder til planens realisering. I de nordiske 
lande vil man have mere tilbojelighed til forst at gore en rekke under- 
sogelser for at danne sig et skon over virkningerne, inden man tager skridt 
til gennemforelsen. 

Det er da ogsA den sidste vej, man er slaet ind pa i de nordiske lande. 
Efter at spergsmalet om en nordisk toldunion efter befrielsen var rejst af 
den danske forening »Norden«, og sagen var droftet i pressen og ved ad- 
skillige nordiske moder, bl. a. ved nordiske interparlamentariske meder, 
tog regeringerne i Norge, Sverige, Island og Danmark sagen op. I august 
1947 blev det pA et made af udenrigsministrene i Kobenhavn dreftet at ned- 
sette et udvalg. I februar 1948 fortsattes droftelserne pa et nordisk mini- 
stermode i Oslo, og her vedtoges det at nedsztte et Fellesudvalg fra de fire 
lande til neermere undersogelse af problemerne om okonomisk samarbejde 
mellem landene. 

I forste rekke skulle udvalgets opgave vere at undersege folgende 
spergsmal: 

1) Mulighederne for at etablere en felles nordisk toldtarif som en forud- 
setning for fortsat arbejde hen imod en nordisk toldunion. 

2) Mulighederne for en nedsettelse af toldsatserne og en begreensning af 
de kvantitative handelsrestriktioner mellem de nordiske lande. 

3) Mulighederne for en udvidet arbejdsdeling og foreget specialisering 
mellem de nordiske lande i samarbejde med de enkelte erhvervsgrene og 
de erhvervsmessige og faglige organisationer. I forbindelse hermed skal 
ogsA sporgsmAalet om fremme af ny produktion til komplettering af de nor- 
diske landes erhvervsliv undersgges. 

4) Mulighederne for en udbygning af det allerede bestaende samarbejde 
pa det handelspolitiske omrade udadtil. 

Fellesudvalget, som jeg selv er medlem af fra dansk side, holdt en raeekke 
moder i sidste halvar af 1948 og i 1949, og i januar 1950 blev der afgivet 
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en forelobig rapport om udvalgets arbejde. Om denne forelobige rapport 
kan man sige, at sely om den pa visse punkter kan synes at vere noget 
teoretisk i sine betragtninger, giver den en god oversigt over mange af de 
problemer, man mA beskeftige sig med, nar man drefter mulighederne for 
nordisk ¢konomisk samarbejde. Der er ret udforlige afsnit om de produk- 
tionsmessige og #konomiske fordele, som specialisering og rationalisering 
medforer, og der er ogsA en nermere omtale af de overgangsvanskelig- 
heder, som mA imgdeses, og som mA overvindes, om man vil ga til et 
toldpolitisk samarbejde mellem de nordiske lande. 

Udvalget har naturligvis ikke kunnet gennemarbejde alle de problemer, 
som er nevnt i regeringernes opstilling, men man har lagt vegt pa at for- 
berede de toldpolitiske undersegelser, som horer sammen med arbejdet pa 
en fzlles toldtarif udadtil. 

Som udgangspunkit for en felles toldtarif ma man forst have en fzlles 
toldnomenklatur, d.v.s. en fzlles systematisk opbygning af toldlovens 
rammer, med ensartede hovedafsnit og ensartet opdeling af de enkelte vare- 
grupper. Nogle vil maske mene, at det er en let opgave at udarbejde en 
sidan fzlles systematisk opbygning, men toldlove er nu en gang en slags 
urskove, som det er vanskeligt at systematisere, og opbygningen af en 
felles nomenklatur har derfor krevet et betydeligt arbejde. Dette arbejde 
er udfert af toldmyndighederne i de tre lande, idet et szrligt udvalg af 
toldeksperter har arbejdet sideordnet med Fellesudvalget for at skabe et 
udkast lil en felles nordisk toldnomenklatur. Den ny nomenklatur er ud- 
arbejdet i overensstemmelse med de regler, som er fulgt i en szrlig euro- 
pxisk komité i Bruxelles, som arbejder med en fzlles toldnomenklatur for 
europziske lande. Det nordiske udkast foreligger nu ferdigt i alle hoved- 
linier, og der er sdledes skabt det toldtekniske grundlag for at tage fat pa 
at undersoge mulighederne for en felles nordisk toldtarif overfor andre 
lande. 

Udvalget har kun i meget ringe omfang kunnet nA at tage fat pa disse 
undersegelser, men for min egen del har jeg i hvert fald faet det indtryk, 
at adskillige af toldsatserne i de nordiske toldlove ikke udmerker sig ved 
at vere rationelt opbyggede eller begrundede. Det hendte, at hverken ud- 
valgets medlemmer eller selv toldeksperterne kunne finde nogen begrun- 
delse for, at visse toldsatser var forskellige i de enkelte lande, ja, det 
hzendte ogsa, at ingen kunne finde nogen begrundelse for, at toldsatsen over- 
hovedet eksisterede. 

Det krav, der stilles fra ITO-organisationen om, at gennemsnitsniveauet 
for toldsatserne ikke mA stige, betyder naturligvis ikke, at man rent me- 
kanisk skal tage summen af tre toldsatser og dividere med tre for at fa 
den nye sats. Det er gennemsnittet af niveauerne, ikke gennemsnittet af 
de enkelte toldsatser, der er afgorende. Hvis det vil vere muligt helt at 
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afskaffe visse toldsatser, som ikke lengere har betydning, og sztte andre 
satser lavere end gennemsnittet, bliver der mulighed for at holde satser, 
der ligger over gennemsnittet, pA omrader, hvor dette vil vere onskeligt. 
Der vil kunne arbejdes med en ikke ringe elasticitet, og dertil kommer, at 
ITO tillader undtagelser fra reglen om, at toldsatserne skal vere helt ens 
for deltagerlandene i en toldunion. En gennemarbejdet felles toldtarif 
efter en systematisk ny nomenklatur vil vere betydelig mere rationel end 
de nuverende toldlove i de tre nordiske lande. 

Det vil vere naturligt at undersoge nermere, hvorledes en eventuel 
nordisk toldunion vil virke inden for de forskellige grupper af nzringslivet 
i de nordiske lande. Nogle grupper vil naturligvis pavirkes mere end andre, 
bade med hensyn til de fordele, der kan opnas, og med hensyn til de 
vanskeligheder, der kan vere at overvinde. 

Visse mindre dele af nzringslivet, de grupper, som arbejder for et lokall 
marked, vil nzeppe bergres synderligt af det storre hjemmemarked, hverken 
af de fordele, det bringer, eller af den storre konkurrence, det medforer. 
Store dele af det egentlige handvzerk, som arbejder for en lokal kundekreds, 
hoerer hertil. Hele bygningsindustrien vil formentlig ogsA blive nogenlunde 
ubergrt, omend det ma ventes, at nye metoder og bedre arbejdsprocesser 
lettere vil sprede sig fra land til land under et nzermere okonomisk sam- 
arbejde. 

For handelens og skibsfartens vedkommende kan der neppe vere tvivl 
om, at det storre frie markedsomrade vil vere en fordel. Man kan vel i al 
almindelighed sige, at handel og skibsfart er interesseret i sA frie omszt- 
ningsforhold som muligt. For detailhandelens vedkommende er der nzppe 
grund til at vente store forandringer. Man kan dog regne med, at der vil 
blive et storre forsyningsmarked for de varer, der forhandles, og som hoved- 
regel ogsa et billigere forsyningsmarked. 

Det industrielle omrdde inden for neringslivet vil blive det, hvor mulig- 
hederne for arbejdsdeling og specialisering vil vere sterst. Man kunne 
maske sperge, om mulighederne er sterst for storindustrien eller for den 
mindre industri, men en sddan deling vil let blive for skematisk. I nogle 
tilfeelde vil der veere storst muligheder for teknisk og skonomisk udvikling 
inden for storindustrien, men ogsA inden for den mindre industri er der 
sadanne muligheder, og i adskillige tilfeelde vil mulighederne netop findes 
her, fordi det her er lettere at nA optimum med hensyn til de fordele, som 
specialisering kan give. 

Det er ogsA pA det industrielle omrade, vi vil mode overgangsvanskelig- 
hederne ved gennemfogrelse af en toldunion. Medens der for kun har veret 
fri konkurrence i produktionen inden for det enkelte land, vil den fri kon- 
kurrence under en toldunion ogs& gore sig geldende fra de andre nordiske 
lande. Samtidig med, at man far det storre frie marked at arbejde i, mA 
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man regne med at skulle konkurrere med alle producenter i det storre 
marked. 

En meget vigtig og betydningsfuld neringsgruppe, nemlig landbruget, er 
endnu ikke omtalt. Man herer ofte fremsat den anskuelse, at en nordisk 
toldunion vil edelegge det norske og svenske landbrug og derfor ikke lader 
sig gennemfere. Fra den forste tid under krigen, da jeg begyndte at be- 
skeftige mig med spergsmAlet om en nordisk toldunion, har jeg veret klar 
over, at landbruget i de nordiske lande ikke uden szrlige regler kunne ga 
ind under en toldunions frihed. I Norge og Sverige har man szrlige land- 
brugsordninger med pristilskud og prisdifferentiering, reguleret af staten, 
og der produceres kun i ringe omfang til export. I Danmark produceres 
der i meget betydeligt omfang til export og til et prisniveau, der normalt 
mA antages at ligge lavere end hjemmemarkedspriserne i Norge og Sverige. 
Om man tenkte sig, at Danmark sendte en vesentlig del af sine landbrugs- 
produkter til de andre nordiske lande, ville dette gribe ind i reguleringerne 
og prisforholdene. 

Under forhandlinger med de danske landbrugsorganisationers ledende 
mend, der iovrigt viste steerk interesse for tanken om en nordisk toldunion, 
fremgik det, at man ikke fra det danske landbrugs side regnede med, at 
man ville fA fri indforsel til Norge og Sverige under en toldunion. Senere 
har der veret fort forhandlinger mellem landbrugets hovedorganisationer 
i de tre lande om spergsmAalet, og der har veret forhandlinger mellem 
disse organisationer og Fellesudvalget. Hovedresultatet af disse forhand- 
linger har veret, at organisationerne er villige til at udarbejde eller deltage 
i udarbejdelse af regler for handelen med landbrugsprodukter imellem 
landene under en eventuel toldunion, sdledes at det ene lands landbrugs- 
export ikke kommer til at volde vanskeligheder i de andre lande. Efter 
ITO-chartret er det tilladt at have szrlige regler for landbruget under 
en toldunion, sAdanne findes ogsA i »Benelux« og ma formentlig forud- 
settes overalt ved toldunioner, sadan som landbrugsforholdene nu en gang 
er. Man m4 naturligvis vogte sig for, at sadanne begreensninger i indfor- 
selen af landbrugsvarer kommer til at virke sterkt protektionistiske. 
Iovrigt ma man jo regne med, at der ikke inden for landbruget findes samme 
muligheder for specialisering og arbejdsdeling i produktionen som inden for 
de industrielle produktioner, men der kan naturligvis tenkes produktions- 
fremmende foranstaltninger, som bedre udvikles under en toldunion. 

Foruden de direkte virkninger af en toldunion pA de forskellige produk- 
tionsomrader ma man regne med de indirekte gavnlige virkninger, som en 
mere rationel produktionsordning med lavere omkostninger far for alle 
befolkningsgrupper, ogsA dem, der ikke direkte deltager i produktionslivet. 

Foruden at undersege de enkelte nezringsgrenes forhold mA man ogsa 
undersoge, hvorledes arbejdernes stilling er. I det store og hele mA det vel 
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antages, at arbejdernes stilling som helhed forbedres, for s& vidt der ved 
specialisering og arbejdsdeling skabes mere rationel produktion i de nor- 
diske lande. Set fra et beskeftigelsessynspunkt er muligheden for at 
kunne konkurrere med den ovrige verden meget vigtig. Det fxlles nordiske 
arbejdsmarked, der m& vere et naturligt led i en nordisk toldunion, vil 
ved serlige konjunkturvanskeligheder, som berorer et enkelt af landene, 
virke udlignende med hensyn til beskeftigelsen, og enhver arbejder vil vel 
ogsA fole en vis personlig tilfredsstillelse ved, at han frit kan tage arbejde 
overalt i de tre nordiske lande. Af stor betydning for den frie bevegelse af 
arbejderne inden for en nordisk toldunions omrade er de mange social- 
politiske overenskomster om gensidighed med hensyn til sociale ydelser og 
rettigheder, som efterhanden er gennemfort mellem de nordiske lande. 
Arbejderne kan nu, om man sa ma sige »tage deres sociale rettigheder med 
sig«, nar de tager ophold i et andet nordisk land. 

Som det allerede er nzevnt, ma man regne med, at der bliver overgangs- 
vanskeligheder og nedvendighed for omstillinger i produktionen adskillige 
steder ved gennemfgrelse af en nordisk toldunion. Det er uundgieligt, og 
det horer jo overhovedet med til forudsztningerne for, at en toldunion kan 
give produktionsmessige fordele. Det er derfor af betydning, at told- 
unionen kan indfores gradvis. Man kan tenke sig et tidsrum af f. ex. 10 Ar, 
som er neevnt i Fellesudvalgets rapport, og man kan vel ogsA pa enkelte 
omrader tenke sig en noget lengere tid. Ved forhandsundersogelser vil man 
i hovedlinier kunne opnaé nogen oversigt over, hvor sddanne omstillinger 
ma antages at blive nodvendige, men jeg er ikke enig med dem, der mener, 
at man pa forhand kan undersgge alle forhold. Teoretiske og abstrakte 
undersogelser angdende gkonomiske udviklingslinier vil sjzldent give 
resultater, som stemmer med virkeligheden. 


De faktiske overgangsvanskeligheder vil have en tendens til pA forhand 
at skabe modstand mod en nordisk toldunion. SA meget mere, som vanske- 
lighederne vil melde sig med det samme, medens de fordelagtige virknin- 
ger med hensyn til billigere produktion forst vil vise sig efterhanden. Men 
foruden den modstand, som kan siges at hvile pA mere kortsigtede skono- 
miske betragtninger, m& man ogsA regne med modstand af psykologisk 
natur. Overalt i nzringslivet vil man finde synspunkter, som gar ud fra, 
at den toldbeskyttelse, som findes, er det reelle grundlag for opretholdelse 
af produktionen, og folk med sAdanne synspunkter vil nere frygt for en- 
hver endring, der kan bringe mere konkurrence, selv om der er andre 
fordele. SAdanne synspunkter er af passiv natur, og viljen til at gennem- 
fore endringer mA vere af aktiv natur. Man mA ogs& regne med, at der 
findes en administrativ modstand. Under en toldunion vil toldadministra- 
tionen i de enkelte lande ikke have den samme absolutte suverenitet som 
tidligere. Der mA indfogres visse felles regler for toldbehandling o.s. v. 
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Med den traditionelle toldmentalitet, som hersker, kan man ikke regne 
med megen forstaelse for zendringer, der begranser myndigheden. Jeg vil 
nedig sige andet end godt om den udmerkede toldadministration, vi hat 
i Danmark og i de andre nordiske lande, men nar man ser den nidkerhed, 
som eves ved toldundersggelsen, nar grenserne mellem de nordiske lande 
passeres, kan man godt vere fristet til at sporge sig selv, om det hele 
egentlig er ulejligheden verd. Det er jo kun sjzldent, de store »overtra- 
delser« opdages, og de sm4& giver sA ubetydelige okonomiske resultater, at 
de nzeppe kan dekke udgifterne til det store personale. For at nzvne et 
andet modstandsomrade kan der heller ikke vere tvivl om, at sterkt ud- 
viklede tendenser mod detaljeret »planokonomi« vil virke imod udvidet 
frihed pA det toldpolitiske omrade. En toldunion vil skabe et storre oko- 
nomisk omrade med industriel og okonomisk integration, og plangkono- 
mien lader sig nu en gang lettere gennemfore pA et mindre geografisk 
omrade. 

Alle disse modstandstendenser m& man regne med, nar man sperger 
om mulighederne for en nordisk toldunions gennemfgrelse. Man ma ogsa 
tage i betragtning den szerbetenkning, som blev afgivet af de norske med- 
lemmer af Fellesudvalget i den forelobige rapport, og som gik ud pa, at 
man for Norges vedkommende ans& overgangsvanskelighederne sé betyde- 
lige, at Norge ikke uden serlige foranstaitninger mente at have interesse 
i en toldunion. Det mA dog bemerkes, at Fellesudvalget stadig arbejder 
videre med fuld tilslutning fra norsk side. Udvalget er nu gaet igang med 
serlige undersogelser af enkelte industrier indenfor de tre nordiske lande. 
Det kan i denne forbindelse nzvnes, at der viser sig voksende interesse 
i industrikredse i alle tre lande, dog mest i Danmark og Sverige, for at 
finde veje frem til et toldpolitisk samarbejde. 

Det er mest de produktionsmessige forhold, der hidtil er omtalt i relation 
til en nordisk toldunion. Jeg skal nu fremsztte nogle bemzerkninger ved- 
rerende andre gkonomiske forhold, som mA tages i betragtning, nar en 
toldunion droftes. 

Ved oprettelse af en toldunion mellem to eller flere lande og indforelse 
af en fzlles toldtarif udadtil ma der treeffes en overenskomst om fordelin- 
gen af toldindtzgterne mellem landene. Der kan her anvendes forskellige 
fordelingsregler, saledes folketallet, gennemsnitligt forbrug o.s. v., og man 
kan lade toldindtegterne forblive i det land, hvor importen finder sted. 
For de nordiske lande, hvor importen i s& hej grad foregar over skibs- 
farten, og hvor alle lande har gode havneforhold, vil den sidstneevnte for- 
delingsmade maske vere tilfredsstillende, idet der neppe vil ske store 
forandringer med hensyn til importens fordeling pA havnene. 

Sporgsmalet om den nedgang i toldindtegterne, som finder sted, nar 
tolden ophzves mellem landene i en toldunion, mA ogs& tages i betragt- 
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ning. Fellesudvalget har foretaget en undersogelse af dette forhold og 
naet til det resultat, at det kun er forholdsvis ubetydelige belob, som 
statskasserne i Danmark, Norge og Sverige mister ved ophevelse af tolden 
mellem landene. Men hvis samhandelen efterhanden udvikles stzrkere, 
og det er der vel grund til at vente under en toldunion, sely om det ikke 
er hovedformAlet, sA der indfores feerre varer udefra, vil dette naturligvis 
bidrage til at nedsztte de samlede toldindtegter. 

En toldunion vil ifglge hele sin virkning tendere mod yderligere okono- 
misk samvirke pA mange omrader, men hvor langt et sAadant yderligere 
samvirke kan og skal gA, lader sig neeppe afgore teoretisk. Visse teoretikere 
er tilbojelig til at opstille ganske bestemte regler for, hvad der er nod- 
vendigt i sa henseende, sA alle skonomiske uligheder kan ophzves mellem 
toldunionens lande, og man synes endogsa tilbojelig til at mene, at alle 
foranstaltninger af den art skal gennemfores samtidig med toldunionens 
oprettelse. Dette er naturligvis praktisk umuligt, og historien viser heller 
ikke, at dette har veret nodvendigt. En toldunion virker dynamisk pa de 
ekonomiske forhold i landene og skaber derved nedyendigheden af ens- 
artede regler og ordninger pA mange omrader, sA det okonomiske felles- 
skab udvides, men det gkonomiske fellesskab opstar ikke pa en dag, 
det er en udviklingsproces. 

En montunion f. ex. ma anses for at vere en naturlig sag i forbindelse 
med en toldunion, men den er ikke en nedvendig forudsztning. I Benelux- 
unionen har Holland og Belgien hver sin mgntenhed. Men det ma anses 
nedvendigt, at der er et fast forhold mellem montenhederne, og dette vil 
derfor gore det nodvendigt at strebe efter en nogenlunde ensartet valuta- 
politik. 

Betydningsfuld er en vis samordning af indenlandske vareafgifter, som 
i reglen indfgres af rent fiskale grunde. De tre nordiske lande, som der er 
tale om i en nordisk toldunion, er rigt velsignede med indenlandske afgifter, 
oftest pA de samme varer, og en samordning med ensartede afgifter ma 
derfor anses for gennemforlig. En szrlig vanskelighed vil vel nok spiritus- 
ordningen i de nordiske lande vere, idet man i Sverige og Norge har stats- 
monopol for indforsel og salg, og pa dette og maske pa enkelte andre 
omrader kan det vere nodvendigt at opretholde kontrol ved grznserne. 
Hvor onskeligt det ville vere, at man kunne opheve al toldkontrol ved 
grenserne, lader dette sig naeppe gennemfore straks ved toldunionens op- 
rettelse, men den vil kunne begrenses til enkelte varer og efterhdnden 
antagelig helt forsvinde. Det kan igvrigt bemerkes, at man i U.S.A. i visse 
Stater har serlige forbrugsafgifter, som ikke findes i andre stater, uden 
at der findes nogen greensekontrol. Men det er som regel ikke serlig 
hoje afgifter. 

De direkte skatter i de enkelte lande i en toldunion behover ikke sA stor 
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opmeerksomhed, selv om de er forskellige. Man flytter i almindelighed 
ikke sin forretning til et andet land af skattehensyn, og forovrigt er de 
tre nordiske lande ogsA pA dette omrade alle sA sterkt fremskredne, at 
det kan blive vanskelig at finde ud af, hvilket der er »skattely«. Maske 
aktieselskabsbeskatningen helst bor vere nogenlunde ensartet. Det gzlder 
overhovedet pa beskatningsomrader ikke at regne med, hvad der kan 
tenkes at hende i enkelte tilfelde, men hvad der kan have virkelig 
ekonomisk betydning. 

Det m4 forudszttes i en toldunion, at der bliver fri kapitalrorelse mel- 
lem landene. Det vil vere et naturligt led i den integration i produktions- 
livet, som forudszttes at komme i gang. Men heller ikke dette kan siges 
at vere en forudgaende betingelse for oprettelsen af en toldunion. Det ma 
vere et led i udviklingen. 

Det er med rette fremhzvet, at man kan etablere nordisk okonomisk 
samarbejde uden en egentlig toldunion. Men sporgsmalet her er, hvor 
langt man kan na. Det vil nermest vere pA omrader, hvor regeringerne 
direkte har med den okonomiske udvikling at gore, og sadant samarbejde 
finder ogsa sted. Der arbejdes med planer om overforsel af elektricitet fra 
Norge til Danmark, og der vil altid vere grund til at forhandle om sterre 
nye investeringer, sA man undgar overinvestering og far virksomhederne 
placeret pA de rigtige steder. Der har tidiigere veret tale om at bygge et 
salpeterverk i Danmark. Disse tanker er nu opgivet, da det er rimeligt, 
at Danmark keber salpeter i Norge, der har en stor produktion. Med 
hensyn til de nye store stalverker, der er planlagt i Norge og Sverige, 
har der veret forhandlinger mellem regeringerne om en vis specialisering. 
Den betydningsfulde sammenslutning af de nordiske luftfartselskaber 
(SAS) er et udmerket eksempel. Men det er dog kun mindre dele af det 
samlede produktionsomrade i de tre lande, der kan rationaliseres gennem 
de offentlige myndigheder. Man ma have det private neringsliv med, for 
at de egentlige resultater af okonomisk samarbejde kan nas. Toldsatsernes 
eksistens vil altid virke hindrende for planer om specialisering og arbejds- 
deling mellem landene. Viser det sig f. ex., at det bide nationalokonomisk 
og privatokonomisk er fordelagtigst, at en vare produceres i et af landene, 
er det naturligvis urimeligt, at der skal betales told af varerne, nar de 
indfores til et andet nordisk land. 

Det vil vere naturligt til slut at rejse spergsmalet, om en toldunion 
mellem de tre nordiske lande vil vere lettere at gennemfore end en told- 
union andet sted. Nogle mener, at landene i en toldunion helst mA vere 
komplementzre, sA de i deres produktion kan udfylde hverandres behov. 
Professor Viner, som er citeret foran, mener, at de bedste resultater nas, 
nar landene ikke er komplementere. Det har veret fremfort, at landene 
i Benelux-unionen var komplementere, idet Holland er et landbrugsland 
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og Belgien et industriland. Dette er nu kun rigtigt med meget stor modifi- 
kation. Belgien har store landbrugsomrader, og Holland har en stzrkt 
voksende industri. De nordiske lande kan ikke siges at vere komplemen- 
tere, men nar der ikke legges vegt pa, at toldunionen skal vere selv- 
forsynende, har det, sAvidt jeg kan se, ingen storre betydning, hverken 
negativt eller positivt. 

En stor betydning ved oprettelse af en nordisk toldunion vil det vere, 
at lonniveau og prisniveau i de tre lande praktisk talt er det samme, idet 
prispolitiken nogenlunde har fulgt samme linier. I Benelux har den store 
forskel, som fandtes mellem Holland og Belgien med hensyn til prisniveau 
og lonniveau, medfort betydelige vanskeligheder. 

Gar man uden for de rent skonomiske linier, ma det siges at vere en 
stor fordel for de nordiske lande, at retsreglerne pa de fleste oakonomiske 
omrader er ens i Danmark, Sverige og Norge. Vi har felles lovgivning om 
kob og salg, veksler og checks, om aftaler, om gzldsbreve 0.s.v. 0.5. Vv. 
Det er en ensartethed, som forst mA skabes andre steder, hvor der er tale 
om toldunioner. Den udstrakte forbindelse, som eksisterer mellem de nor- 
diske landes neringsorganisationer pa alle omrader, og det personlige 
kendskab, som derigennem er bygget op mellem neringslivets folk, vil 
selvfolgelig ogsA gore det lettere at gennemfore specialisering og arbejds- 
deling i produktionen. I adskillige industrier arbejdes der allerede med 
planer pA disse omrader, selv om mulighederne naturligvis er sma, sa 
lenge toldgrenserne bestar. 

Selv om man vil se bort fra den psykologiske baggrund, som det nordiske 
samarbejde pa s& mange andre omrader har skabt, kan der efter min 
mening ikke vere tvivl om, at der findes et solidere reelt grundlag for et 
ekonomisk samarbejde mellem de nordiske lande, end det findes noget 
andet sted i Europa. 








ER VOR TOLDLOVGIVNING FORAELDET?” 


Af AXEL GRUHN 


AR Nationaloknomisk Forenings bestyrelse har anmodet mig om at 

indlede en diskussion om spergsmalet »Er den danske toldlovgivning 
foreeldet?«, gar jeg ud fra, at sporgsmAlet onskes belyst ud fra et erhvervs- 
ekonomisk og erhvervspolitisk synspunkt, mens de rent toldtekniske de- 
taljer ma trede i baggrunden. 

Nogle vil maske mene, at toldsporgsmAlet ikke lengere er aktuelt. Disse 
kredse kan henvise til, at den nuverende toldlovs hovedbestemmelser star 
temmelig urert siden 1908. Gennem en menneskealder har der sAledes 
veret delvis stilstand i vor toldlovgivning, og der er efter denne opfattelse 
herved s& at sige skabt hzvd for, at told skal betragtes som et overstaet 
problem i Danmark. Denne form for gkonomisk politik har herhjemme ud- 
spillet sin rolle. 

Jeg deler ikke denne opfattelse. Udlandet forer en meget aktiv told- og 
handelspolitik til beskyttelse af egne industrier og landbrug. I de fleste 
lande er toldpolitiken i hojeste grad aktuel, og det tvinger efter min mening 
ogs4 os til at tage vore gamle standpunkter op til revision. Tilmed hviler 
den danske toldlov pa et princip, der automatisk formindsker toldsatsernes 
betydning i takt med prisstigningen. Der er derfor al mulig grund til at 
diskutere told herhjemme i dag. 


Englands og Tysklands eksempel. 

Told er som bekendt et meget gammelt instrument for den gkonomiske 
politik. Alle lande har — omend i varierende grad — anvendt dette middel. 
Der er kun fA perioder i den nyere tids gkonomiske historie, hvor frihandel 
og liberalisme i udenrigshandelen har veret fremherskende. Dette var vel 
tilfzeldet i sidste halvdel af forrige A4rhundrede, da Storbritannien og dets 
Dominions var forende i den gkonomiske udvikling. Deres liberale told- 
politik faldt sammen med en kraftig ekspansion i verdenshandelen. 

Samtidig forte Tyskland en modsat politik, idet man dér sogte gennem 
told at opdrage den tyske industri til at blive konkurrencedygtig med den 


1) Foredrag den 30. oktober 1951 i Nationalokonomisk Forening. 
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engelske. Om det nu var den tyske toldpolitik, der blev afgorende, eller 
andre forhold gjorde sig geeldende, et faktum er det, at Tysklands industri 
voksede frem til at blive en steerk konkurrent til engelsk industri. Efter 
forste verdenskrig erkendte England dette og foretog en kovending i told- 
politiken. Fra at veere et frihandelsland blev Storbritannien protektionistisk, 
og den britiske toldpolitik var tilmed diskriminatorisk, idet imperiet som 
bekendt nyder betydelige preeferencer fremfor andre lande. 

Englands og Tysklands eksempel viser to ting. Den ene er, at man ikke 
ved henvisning til den historiske udvikling kan f4 noget bevis for, om told 
som sddan er en nyttig foranstaltning eller ikke. 

For det andet drager jeg den konsekvens af ovenstéende, at et land driver 
frihandelspolitik eller protektionistisk politik, eftersom det stemmer over- 
ens med landets egen interesse. Det er urealistisk at tro, at de toneangivende 
lande velger frihandel for frihandelens egen skyld, eller fordi et liberalt 
system gavner verdenshandelen som helhed. I handelspolitiken varetager 
de forende lande deres egne interesser, og de mindre lande ma nedvendig- 
vis gore det samme. 


Udviklingen i 1920’erne og 30’erne. 

Alligevel kan det have sin veerdi at se lidt tilbage i tiden — for at pre- 
cisere, hvor vi star i dag. Samtidig med at England efter forste verdens- 
krig afgorende bred med sine frihandelstraditioner, gennemforte andre 
lande ligeledes kraftige toldforhgjelser for at beskytte deres industrier og 
sikre dem de indenlandske afszetningsmarkeder. Vegttold eller specifik- 
told var dengang det fremherskende toldsystem i nesten alle lande, og pa 
grund af de stedfundne prisstigninger var toldbeskyttelsen faldet betydeligt 
i forhold til for krigen. Det forste mal for toldpolitiken blev da ganske 
naturligt at Ajourfore toldsatserne til forkrigsniveauet. Men man nojedes 
ikke hermed; de fleste lande foretog som led i deres kriseprogrammer i 
lobet af 1920’erne betydelige reelle toldforhojelser. 

Dengang som nu forsegte man at bekempe protektionismen ved inter- 
nationale foranstaltninger — men uden held. Man fik ved bilaterale aftaler 
stort set genindfort det for verdenskrigen gzeldende mestbegunstigelsesprin- 
cip, men der var intet grundlag for ad kollektiv vej at na nogle virkelige 
resultater. Man forsegte at fremskaffe enighed om visse ensartede procent- 
vise nedszettelser af landenes toldniveauer, men forgzeves. Ej heller lykke- 
des det at blive enige om en almindeligt geeldende maksimaltarif. Ogsa for- 
seg pa at nA en lgsning for enkelte konkrete varer var frugteslose. I 1930 
blev der dog afsluttet en international overenskomst om en almindelig told- 
vabenhvile, men heller ikke dette beskedne bidrag til standsning af told- 
krigen fik nogen praktisk betydning. 

Et lille lyspunkt i denne udvikling dannede den sAkaldte Oslo-konvention 
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mellem de nordiske lande og det nuverende Benelux, hvorved man forsggte 
at praktisere tanken om toldvabenhvile, idet de deltagende lande fik pligt 
til at give medunderskriverne forudgdende underretning om forestdende 
toldforhgjelser. Dette forte vist i praksis kun til en efterfolgende notifika- 
tion om foretagne toldendringer. Sakaldt finanstold — der fortolkedes 
vidt — var ikke underkastet anmeldelsespligt. Storre betydning fik heller 
ikke det i 1937 gennemforte Haag-arrangement, hvor ogs4 importrestrik- 
tioner blev underlagt anmeldelsespligt. 

Bortset herfra var der kun eet okonomisk betydningsfuldt land, USA, 
der i 1930’erne indledede et omsving for handelspolitiken i mere liberal ret- 
ning. Jeg nevner dette ikke mindst, fordi Amerika efter krigen har veret 
initiativtager for forsogene pa ad international vej at hidfore en handels- 
politisk afrustning, hvilket kan ses som en naturlig fortszttelse af den 
handelspolitik, USA slog ind pa i 1933. Fra dette 4r stammer den ameri- 
kanske Reciprocal Trade Agreements Act, der, omend med noget skiftende 
indhold, siden er blevet fortsat og forlenget. Hovedindholdet af loven har 
stadig veeret, at den amerikanske president har haft myndighed til admini- 
strativt, som led i tosidige handelsaftaler med andre lande, at foretage told- 
reduktioner pA indtil 50 pet. — for krigen i forhold til de amerikanske 
toldsatser i 1930, men efter krigen i forhold til de i 1945 gzldende satser. 
Sadanne aftaler er efterhanden blevet afsluttede med en lang reekke lande, 
og der er herigennem i 4renes lob gennemfert en del toldsenkninger. Men 
jeg tilfojer dog, at USA for denne tid var et af de mest protektionistiske 
lande i verden. Til trods for at nogle af de amerikanske toldsatser herigen- 
nem er reduceret til en fjerdedel, har flere af dem ikke herved mistet deres 
karakter af at vere prohibitive for andre landes eksport. 


Den danske toldlovsrevision i 1924. 


I denne periode, hvor hojprotektionismen sdledes blomstrede ude om- 
kring, fik Danmark sin beskedne toldlovsrevision. Det skete i 1924. Her var 
der pa ingen made tale om noget omslag i den liberale toldpolitik, som 
Danmark hidtil havde fort. Den gezldende toldlov stammede fra 1908, og 
principperne fra denne gamle lov bibeholdtes. I folketingsudvalgets betenk- 
ning om 1924-loven hedder det sdledes: 


»Da formalet med loven er kun at foretage forandringer i den gzel- 
dende toldlov, hvor praktiske administrationshensyn berettiger til det, 
og hvor der er tale om negativ beskyttelse for en industri, har udvalget 
afholdt sig fra droftelser af sporgsmAlene: frihandel eller toldbeskyt- 
telse, vegttold eller veerditold. De foreslaede zendringer omhandler der- 
for ogsa kun forandringer af lovforslaget i de to nevnte henseender 
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samt nedsettelser i enkelte tilfeelde af tolden pa rastoffer og produk- 
tionsmidler.« 


1924-loven var i virkeligheden i det store og hele kun en rettelse af skon- 
hedsfejl i 1908-loven. Hertil kom, at 1924-loven medforte visse forhojelser 
af tolden pA luksus- og bekvemmelighedsvarer, idet formalet hermed var af 
beskatningsmeessig karakter. Af samme grund foretoges i beskedent om- 
fang en omlegning fra specifiktold til vzrditold. Langt den overvejende 
del af toldpositionerne forblev dog specifiksatser. 

Jeg vil gerne understrege, at tolden ved denne revision for en menneske- 
alder siden ikke pA nogen made blev taget sterkere.i brug som erhvervs- 
politisk middel, end den hidtil havde veret. Gang pa gang fremsatte indu- 
strien i 1920’erne forslag om, at Danmark skulle gore brug af toldpolitik 
for at overvinde de store vanskeligheder, andre landes protektionisme stil- 
lede os overfor. Men industrien talte for dove oren. 

Der kom i de folgende 4r andre, mindre revisioner af toldloven. Heller 
ikke disse var udtryk for, at tolden skulle anvendes som beskyttelsesmiddel 
for den indenlandske produktion. I hovedsagen tog disse revisioner et ud- 
preget finansielt sigte, eller de var nodvendiggjort af den tekniske udvik- 
ling, sasom forhgjelsen af tolden pa kunstsilkevarerne i 1932 og revisionen 
af forskellige tekstilsatser i 1940. 

PA dette toldgrundlag lever vi endnu — 43 4r efter at 1908-loven kom til 
verden. Dog mA bemeerkes, at de internationale toldaftaler, som nedenfor 
skal omtales nermere, efter krigen har medfort visse nedszttelser i vore 
toldsatser. I den sidste menneskealder er priserne, generelt set, tredoblet, 
og toldens betydning i erhvervspolitiken herhjemme er dalet tilsvarende, 
bortset fra de begreensede veerditoldomrader. 

Ved denne udvikling er forudszetningerne for den gzldende danske told- 
lovgivning totalt bristede. Industrien finder derfor, at en ajourforing af 
toldsatserne i overensstemmelse med prisstigningen burde vere noget ner 
en selvfglgelighed. En dansk toldlovsrevision bor i forste reekke rette dette 
skeeve forhold mellem konstante specifiktoldsatser og tredoblet prisniveau 
op. Naturligvis skal der ikke herved ske en matematisk udligning, idet den 
tekniske og industrielle udvikling kan tilsige, at man pa forskellige om- 
rader afviger fra en simpel ajourfgring af de enkelte satser. Men indu- 
Strien gar ind for ajourferingen som den generelle retningslinje for en 
toldrevision. 


1930’ernes restriktioner. 

Fra begyndelsen af 1930’erne skiftede som bekendt handelspolitiken i 
nesten alle lande karakter. Vi kom ind i en periode, hvor de direkte import- 
restriktioner, kvotaordninger og bilaterale handelsaftaler florerede. Hver 
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enkelt stat sogte at klare sine beskeftigelsesproblemer ved at regulere ind- 
ferslen af varer udefra ved kvantitative restriktioner. Selve toldpolitiken 
gled herved i baggrunden. Dette var ikke ensbetydende med, at de haje 
toldmure, der var blevet bygget i 1920’erne, blev nedbrudt; de opretholdtes 
tveertimod, men deres direkte betydning blev mindre, fordi importrestrik- 
tionerne i mange tilfelde helt udelukkede andre landes eksport. Mest- 
begunstigelsesprincippet tabte naturligvis under disse forhold en vesent- 
lig del af sin betydning. 


Ny epoke efter krigen. 

Det er dette tette net af regulerende foranstaltninger, man har forsogt 
at treevle op i efterkrigsérene. Hermed er i hvert fald tilsyneladende en ny 
epoke i handelspolitiken blevet indledt. Det er USA, der har veret initiativ- 
tager til disse projekterede storstilede forsog pA gennem omfattende inter- 
nationale forhandlinger og overenskomster at na frem til en handelspoli- 
tisk afrustning. Szrlig har USA i disse 4r veret talsmand for en generel 
frigorelse navnlig af den vesteuropziske samhandel og har ydet et stor- 
slaet bidrag hertil gennem Marshall-hjzlpen og det hermed etablerede 
amerikansk-vesteuropziske skonomiske samarbejde. 

Fra amerikansk side var man straks efter krigens afslutning af den opfat- 
telse, at det ville vere lettere at na til enighed mellem et stort antal lande 
om en international overenskomst om handels- og toldpolitiken pa et tids- 
punkt, da de skonomiske forhold efter den store krig var fuldstendig fly- 
dende. USA mente endvidere, at man burde gegre en szrlig indsats i told- 
politiken ud fra den betragtning, at der i en tid, hvor toldsatserne ingen 
reel betydning havde, ville vere storre udsigt til gennem international for- 
handling at na til vesentlige toldnedszttelser. 

Pa denne baggrund kom det saékaldte Havana-charter for en international 
handelsorganisation (ITO) til verden i 1948. Charteret indeholdt en raekke 
toldpolitiske bestemmelser. For det forste fastslar det, at der som hoved- 
regel pahviler medlemmerne pligt til at yde hinanden ubetinget mestbegun- 
stigelse med hensyn til alle told- og indforselsafgifter. Fra denne hoved- 
regel er der dog gjort den vesentlige undtagelse, at best’ende preference- 
ordninger — og det vil i praksis sige England og Dominions — kan for- 
blive i kraft med det forbehold, at praeferencemarginen ikke udvides. For 
det andet blev det palagt medlemslandene pa forlangende af andre med- 
lemmer at indlede indbyrdes toldforhandlinger med henblik pa en vesent- 
lig reduktion af toldniveauerne og toldpreferencerne. Det blev her udtryk- 
keligt fastsldet, at bindinger af lave toldsatser eller toldfri behandling i 
princippet skulle anerkendes som en indrgmmelse af lige sA stor verdi 
som nedszttelse af en hoj toldsats eller fjernelse af toldpreeferencer. 

ITO-charteret er imidlertid aldrig tradt i kraft og vil neppe heller blive 
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ratificeret af de politisk betydningsfulde lande. Men ITO fik den betyd- 
ning, at de 23 lande, der forberedte charteret, i 1947 i Genéve gennemforte 
tilsvarende toldforhandlinger som fastlagt i ITO-charteret. Disse toldfor- 
handlinger bley — som ogs& senere i Annecy og i Torquay — fort pa 
bilateralt grundlag. Men i kraft af det mestbegunstigelsesprincip, som blev 
geldende for hele dette aftalekompleks, General Agreement on Tariffs and 
Trade, GATT, fik de toldaftaler, som det viste sig muligt at slutte, gyldig- 
hed for samtlige deltagere i aftalen. 


Hele GATT-ordningen er ikke sat endeligt i kraft, men de deltagende 
lande har forpligtet sig til ubetinget at anvende visse af overenskomstens 
bestemmelser bl.a. om mestbegunstigelse og toldkoncessioner. Andre 
bestemmelser er sat i kraft i det omfang, de ikke strider mod geldende lov- 
givning i deltagerlandene. 


Toldudligning som mal. 


Herefter fulgte udvidede forhandlinger af tilsvarende karakter, nemlig 
Annecy-forhandlingerne i sommeren 1949 og Torquay-forhandlingerne i 
vinteren 1950—51. 

Disse internationale bestreebelser for en mere liberal toldpolitik matte 
pakalde den storste interesse for Danmark. Vi deltog ikke aktivt i de forste 
ITO- og GATT-forhandlinger, men kom med ved de senere. Ved rigsdagens 
ratifikation af de herved afsluttede aftaler er Danmark blevet medlem af 
GATT-organisationen. De opnaede resultater er uopsigelige indtil 1. januar 
1954. 

Det er almindeligt anerkendt i internationale kredse, at Danmark er et 
af de lande, der har det laveste toldniveau. Som et typisk lavtarifland, hvis 
eksportmuligheder ofte er blevet hemmet af udlandets toldprotektionisme, 
matte Danmark knytte det hab til de internationale toldforhandlinger, at 
samarbejdet mellem den store kreds af deltagende lande ville munde ud i 
en udligning af toldniveauerne pa et lavt niveau. Kunne dette lykkes, ville 
danske erhverv toldmessigt set blive stillet lige med deres udenlandske 
konkurrenter. Ingen nerede vel forventninger om, at dette m4l kunne nas 
hurtigt og fuldtud, men ethvert storre skridt i denne retning matte vere 
af verdi for vort land, hvis afhengighed af udenrigshandelen ikke behover 
at understreges. Ved industriens deltagelse i de mangfoldige forhandlinger, 
der er blevet fort bade ude og hjemme om toldproblemerne, har vi stadig- 
vek fastholdt som vort synspunkt, at en international udjzvning af told- 
niveauerne pA det lavest mulige niveau matte vere det principielle mal, 
Danmarks politik skulle tage sigte pA at f& almindeligt anerkendt og 
derefter naet. 














188 AXEL GRUHN 


Resultaterne fra Annecy og Torquay. 


Hvad er resultaterne sA blevet af disse store internationale toldkonferen- 
cer? PA papiret ser det nydeligt ud. Som eksempel pA disse konferencers 
betydning har man anfort, at de lande, der modtes i Torquay, tilsammen 
havde 80 pct. af verdenshandelen. Det er ogs& opgjort, at de i Genéve, 
Annecy og Torquay gennemforte toldsenkninger og -bindinger ialt omfat- 
tede 60 000 toldspecifikationer. 

Resultaterne blev fortrinsvis naet ved de to forste konferencer, mens ud- 
byttekurven ved den tredie var stzrkt faldende. Det ansete engelske tids- 
skrift »The Economist« foreslog efter Torquay-forhandlingernes afslutning, 
at det skulle vere greedepile, der plantedes til minde om de store anstren- 
gelser, og jeg tror, at dette forslag er et ganske dekkende udtryk for den 
almindelige bedommelse. 

Vi ved naturligvis ikke, hvordan toldniveauerne havde ligget nu uden 
GATT-aftalen. Men det er en kendsgerning, at nogle af de store lande 
medte szrdeles velforberedte til disse forhandlinger, idet de, inden de ind- 
lod sig p& dreftelser med andre lande, havde foretaget kraftige toldfor- 
hejelser, si at de havde noget at handle med. Dette var sAdledes tilfzldet 
med Frankrig, der kort forinden sin tilslutning til GATT i 1947 foretog 
en revision af den franske toldlov i opadgdende retning. Nogle af disse 
forhojelser var sa kraftige, at Frankrig — uden tvivl i egen interesse — 
straks midlertidigt suspenderede satserne. Senere blev nogle af suspen- 
sionerne ophevede igen, da liberaliseringen blev aktuel, mens andre suspen- 
sioner fortsat bestar. 

Italien har gjort noget lignende, for dette land tilsluttedes GATT i 1949. 
Den nye italienske toldtarif, der dannede grundlaget for forhandlingerne, 
er overhovedet endnu ikke tradt i kraft, men har altsA veret anvendt som 
kampvaben for at opna resultater hos Italiens forhandlingspartnere. Den 
italienske toldtarif, der faktisk bruges, har derimod satser, der ligger 
betydeligt lavere. 

Tyskland er et 3. eksempel til belysning af GATT-konferencernes virk- 
ninger. Ved forhandlingerne brugte Tyskland et udkast til en ny tysk told- 
tarif, der betod en vesentlig forhejelse af det hidtil ret moderate told- 
niveau. Ikke mindst pa landbrugsomradet kunne dette alvorligt true vore 
eksportinteresser. Det lykkedes i nogen grad at fa satserne nedsat, men 
som helhed opndede Danmark ikke status quo. Da den nye tyske toldlov 
tradte i kraft fra 1. oktober d. Ar, viste det sig, at Tyskland pA eget initiativ 
og i egen interesse satte en del satser lavere end de toldsatser, som Danmark 
under forhandlingerne havde betalt toldindrommelser for at fA Tyskland 
med til. For levende svin over 35 kg fik Danmark presset tolden ned fra 
15 pet. til 12 pet., men i den nye toldlov er satsen blevet 8 pct. For svine- 
kod blev satsen efter forhandling nedsat fra 25 pct. til 21 pct., mens 














Tren- 
cers 
men 
eve, 
ifat- 


tids- 
Ling, 
ren- 

den 


iden 
ande 
ind- 
ifor- 
‘det 
etog 
lisse 


pen- 
pen- 


949, 
rne, 
som 
Den 
gger 


yirk- 
told- 
told- 
vore 
men 
dlov 
jativ 
nark 
land 
| fra 
yine- 











ER VOR TOLDLOVGIVNING FOR/ELDET? 189 
tyskerne nu selv har sat den til 16 pct. Jeg nevner naturligvis ikke disse 
eksempler for at bebrejde de tyske myndigheder, at de har foretaget reelle 
toldnedseettelser, som kun kan vere vort landbrug til gavn. Men eksemplerne 
viser, at nogle hoejtariflande i Annecy og Torquay medte med fiktive told- 
satser, som de ikke engang selv onskede at praktisere, og som de derfor 
senere har suspenderet eller nedsat. 

Storbritannien, de britiske Dominions og USA kom ikke til forhandlin- 
gerne med tilsvarende kamptoldsatser, idet de hoje toldniveauer i disse 
lande som for neevnt er af zeldre dato. USA gav visse betydningsfulde ind- 
remmelser under forhandlingerne, mens de engelske indrommelser var szr- 
deles beskedne. 

Opger man det samlede resultat af disse internationale forhandlinger, 
mener jeg at kunne sige, at efter Torquay er toldniveauerne i Europa ikke 
mindre end for. Der er snarere tale om en stabilisering af hoje niveauer, til- 
dels om en direkte forhejelse. Derimod er det amerikanske toldniveau blevet 
noget seenket. Det star herefter fast, at der ikke er opnaet nogen udjzvning 
af de hejst ulige toldniveauer. 


GATT-resultaterne for Danmark. 

For Danmarks vedkommende kan man opggre resultaterne af de to 
toldkonferencer, vi har deltaget i, saledes: I Annecy fik vi aftaler med 20 
lande, i Torquay med 16 lande. Det er imidlertid meget f& betydningsfulde 
toldindrommelser, der er opnaet, navnlig i Torquay. Over for England segte 
de danske forhandlere her at opna yderligere toldkoncessioner for f. eks. 
smer, eg og ost, mens resultatet blev en nedszttelse af satsen for kogte, 
saltede koyvere fra 20 til 15 pct. af veerdien og en binding pa 10 pct’s satsen 
for kalvekodkonserves i gele. I Torquay-aftalen findes der i forhold til 
England efter min opfattelse ingen eksempler pé toldindrommelser af virke- 
lig betydning for vor eksport. 

Ogs& i forholdet til andre lande er resultatet magert. Over for USA frem- 
sattes onske om nedsettelse af toldsatsen for kunstporcelzen og dekoreret 
husholdningsporceleen, som kunne vere af interesse for dansk eksport. Vi 
fik en nedszttelse for almindeligt hvidt porcelzen, hvoraf vi har en for- 
svindende lille eksport. Regnestokke, helt eller hovedsageligt af kunst- 
harpiks, kan vi for fremtiden eksportere imod at betale 20 pct’s told mod 
tidligere 40 pet. Og maske for at troste os blev tolden for liljekonvalknolde 
nedsat fra 6 $ pr. mille til 3 $ pr. mille. 

Man kan smile af disse eksempler, som — det indrommer jeg — er valgt 
lidt outrerede. Maske er andre erhverv mere tilfredse end industrien, men 
min mening er, at udbyttet har veret kummerligt i Torquay, hvorfra de 
valgte eksempler er hentet. 

I kraft af mestbegunstigelsesprincippet opnar vi imidlertid ogs4 fordele 
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af andre landes bilaterale aftaler, og jeg nzvnte for det meget store antal 
toldpositioner, der har veret berort under de 3 konferencer. Langt den 
storste del af disse toldkoncessioner har imidlertid overhovedet ingen inter- 
esse for os, da de vedrerer varer, som vi aldrig vil fA nogen eksport af. Det 
gelder f.eks. elefantteender, perlemorsskaller, natursvampe, egte redvin, 
figner og risstivelse. Dog er der ogs4 toldnedszttelser i denne gruppe, som 
er eller kan blive af interesse for danske eksporterhverv. USA har f. eks, 
givet indrommelser for visse ledervarer og nogle ostesorter. Finland har 
gjort det samme for elektromotorer og sennep, Norge for mezlkecentrifuger, 
Tyskland for kabler og kasein, Frankrig for mejerimaskiner og koleskabe 
og Brasilien for cement. Uden at tage stilling til, hvor verdifulde disse og 
lignende toldindrommelser andre lande imellem er for os, vil jeg hevde, 
at det almindelige billede af situationen efter de internationale konferen- 
cer ikke endres herved. 

De af Danmark ydede toldindrommelser har ialt omfattet ca. 43 pct. af 
vor samlede indforsel i 1949, fordelt pa ca. 27 pct. i form af binding af 
geeldende toldfrihed, ca. 6 pct. pa binding eller nedszttelse af gzldende 
satser uden forbehold af nogen art og ca. 10 pct. pa binding eller nedszt- 
telse af geldende specifiktoldsatser med forbehold om adgang til at overga 
til verditold. Denne sidste form for toldkoncessioner er givet ikke mindst 
for tekstilsatsernes vedkommende. Da ca. ?/s af de danske indrommelser 
saledes bestar af bindinger og ikke af nedszttelser, kan man maske mene, 
at Danmark har opnaet de tidligere nzvnte resultater i udlandet ret bil- 
ligt. Hertil er vist kun at sige, at dyrere burde det heller ikke have veret. 

Jeg skal her nzvne et par enkelte eksempler fra tekstilomradet til 
belysning af de eksisterende store forskelle i toldniveauet herhjemme og i 
andre lande. For bomuldsgarn er den danske toldsats 12 gre pr. kg, hvilket 
svarer til ca. %4 pet. af veerdien. England, Benelux, Frankrig og Italien har 
derimod en verditold pa garn pA 6—8 pct. op til 10 pct. Den nye vesttyske 
toldlov indeholder en sats pa 17 pct. for bomuldsgarn. Lignende forhold 
eksisterer for bomuldsmetervarer. Her har vi i Danmark en vegttold sva- 
rende til ca. 5 pet. af veerdien. De lande, jeg nzvnte for, har derimod ca. 
20 pet. Ostrig har endog 35,6 pct. og Portugal 49,8 pct. for uldmetervarer. 
I henhold til Annecy- og Torquay-aftalerne har Danmark forbeholdt sig 
ret til at overga til veerditold for metervarer pa 12,5 pct., mens Norge 0g 
Sverige har faet et loft pA 18 pct. 

I felgende oversigt er i skematisk form givet yderligere eksempler pa 
eksisterende uligheder i toldsatserne i forskellige vigtige lande. 
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Danmark 
Specifik- Verdisats ° England Frankrig USA 
sats pet. af tyskland pet. av. pet. av. pet. av. 
ere pr. kg verdien") pet. av. 
nul, 
MAAR. 5osiscssscensase _ 5%, 74% 4—27% 15-20% 5—35% 10 —20% 
Medicinalvarer........... 10—24 ore ca. 0,3% 18-35% 10—334% 15—25%%) 10 —25% 
Tilberedte farver og lakker. 20 ore ca.5%  20—25% 15-20 % 10—35% 12}3—25% 
Fiskekonserves........... 24 ore 5—10% 30% 10% 25—35% 10 —44% 
Kodkonserves ............ 40 ore ca. 6% 25% 10%*) 50-60%  3tc.pr.lb 


1) Tallene i denne kolonne betegner det omtrentlige niveau for geldende specifiktoldsatser, 
nar disse omregnes til verditold. 


2) Eventuelt 10 pct, af detailprisen. 
8) Satsen gelder daseskinker. 


Leren fra Annecy og Torquay. 


Vigtigere end at fordybe sig i de konkrete resultater af mange maneders 
diplomatiske forhandlinger er det at soge at opna klarhed over, hvilken 
almindelig lere man kan drage af efterkrigstidens internationale toldpoli- 
tik, som den hidtil har formet sig. 

Det forekommer mig, at vi virkeligt har lert noget, som burde resultere 
i en anden indstilling til toldproblemerne, end den der er den gzengse her- 
hjemme. Disse internationale aftaler har jo meget tydeligt vist, at de store 
lande — og det er dem, der er de mest typiske hojtariflande — pa ingen 
made ensker at forlade den position, de hidtil har indtaget. De gor kun f& 
indrommelser over for hinanden og endnu frre indrommelser over for 
lavtariflandene. Et land som England nerer intet onske om at blive min- 
dre protektionistisk, end det er og har veeret gennem mange Ar. Toldpolitik 
bruges overordentlig mAlbevidst. Toldbeskyttelse af den engelske industri 
— en af verdens mest udpregede eksportindustrier — skal bibeholdes; det 
engelske hjemmemarked skal forbeholdes f. eks. den engelske tekstilindu- 
stri, som man ikke skulle synes havde nogen beskyttelse behov. 

Der ma utvivlsomt vere vegtige grunde for denne politik. Det er vanske- 
ligt at finde anden grund dertil end den bestemte opfattelse hos de engelske 
politiske myndigheder, at et sikret hjemmemarked er det nodvendige grund- 
lag for eksport. Det er vanskeligt at skonne over, i hvilket omfang tolden 
udnyttes ved en forhgjelse af priserne pA hjemmemarkedet; det vil for en 
en del bero pa, hvor virksom den indenlandske konkurrence er, og det 
varierer antagelig ogsA med konjunkturen. Sikkert er det, at det hoje 
toldniveau virker som et lebzelte for den engelske industri, og at en sikring 
af hjemmemarkedet giver rige muligheder for at fore en effektiv konkur- 
rence med andre lande pA eksportmarkederne. Er der knaphed pa varer i 
udlandet, kan den engelske industri tage heje priser ved eksportsalg; ligger 
eksportmarkederne tungt, kan engelsk industri fore priskonkurrence med 
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fremmede landes industrier, hvis disse ikke pa tilsvarende made ligger bag 
et skzeermende hegn. 

Fra frihandelsside anfores sedvanligvis to hovedargumenter mod told. 
For det forste mener man, at told giver hojere leveomkostninger og dermed 
forringet konkurrenceevne for et land. For det andet bevirker told efter 
denne opfattelse, at ikke-levedygtige virksomheder og industrier holdes 
oppe. De faktiske forhold i de store industrilande modbeviser disse pi- 
stande. De hoje toldsatser har jo f. eks. ikke forhindret, at bade Englands 
og Tysklands industrier har kunnet udvikle sig til store og typiske 
eksportindustrier. Ikke mindst efter den sidste krig har et af hovedpunk- 
terne for den britiske 9konomiske politik veret at fremme ferdigvareeks- 
porten mest muligt. Efter det traditionelle frihandelssynspunkt skulle en 
eksportoffensiv af det omfang, England har lagt op til, kunne stettes ved 
toldnedszttelser, men Englands holdning ved de afholdte toldkonferencer 
viser klart, at man ikke har dromt om at sla ind p& en sadan politik, 
Toldens konkurrencenedszttende virkning betyder altsa ikke noget syn- 
derligt i forhold til de fordele, der opnas. 

Nar man fra frihandelsside dernzst viser de ikke-levedygtige industrier 
s& megen interesse, glemmer man til gengeld hensynet til de livskraftige. 
Ogs& den amerikanske industri — der betragtes som den mest effektive 
i verden — er vokset op bag tarnhoje toldmure, der i vidt omfang er opret- 
holdt. Hvor ofte har vi ikke set, at amerikanske producenter protesterer, 
hver gang deres interesser bringes i fare ved udlandets konkurrence. Sidst 
har det veret tilfeeldet ved Danmarks og andre landes stigende osteeksport 
til USA. Den sikring, som told betyder for hele industrien — det vere sig i 
England eller Amerika — vejer alts i disse lande langt mere til end den 
uberettigede stotte, som ikke-levedygtige virksomheder samtidig far. 

I de store industrilande anerkendes disse traditionelle argumenter mod 
told altsAé ikke. De burde derfor heller ikke tillegges afgorende betydning 
i et land som Danmark, som pa forhand pa grund af manglende rastoffer er 
industrielt handicappet. 


Liberaliseringen og told. 

Nar der er sket sa fA fremskridt, navnlig ved Torquay-forhandlingerne, 
heenger det utvivisomt sammen med det samtidigt iveerksatte forsog pa ad 
anden vej at frigore udenrigshandelen: liberaliseringspolitiken i OEEC i 
Paris. Ogs& her var det USA, der var initiativtager, idet man fra amerikansk 
side betragtede de i Vesteuropa bestaende direkte importrestriktioner som 
hindringer mod den vestlige genopbygning efter krigen. 

Det er overflodigt her at gentage den alvorlige kritik, som industrien ofte 
har rettet mod dette liberaliseringsarbejdes konkrete udformning. Men een 
af de vegtigste indvendinger, der er fremfort, er den manglende koordinering 
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mellem ophzevelsen af de direkte importrestriktioner og en losning af det 
internationale toldspergsm4l. De store stater, der har vzret de forende 
i liberaliseringspolitiken, og som hermed har stillet store krav til smA og 
valutasvage lande, er jo netop de selv samme lande, der opretholder hoje 
toldmure i egen interesse. Der skabes hermed en helt urimelig ulighed i 
liberaliseringskravene. For de protektionistiske lande gor det ingen storre 
forskel, om man har told plus importrestriktioner eller hej told uden 
importrestriktioner. Adgangen til disse markeder bliver ikke synderligt 
mere fri i sidste tilfeelde. Derimod betyder en ophevelse af importrestrik- 
tioner i et lavtarifland, at markedet hermed legges totalt Abent for andre 
landes ekspansion, uden at det er muligt for lavtariflandets egen industri 
at forege sin eksport. Konsekvensen mA nodvendigvis blive, at de sma told- 
liberale lande far valutavanskeligheder. Bliver valutaunderskuddet for stort, 
kan disse darligt stillede lande umuligt folge med i det fastsatte liberali- 
seringstempo. Som yderste konsekvens kan de blive tvunget til at genind- 
fore de restriktioner, som alle er enige om, er af det onde. 

Det forekommer mig derfor, at det er en meget kortsigtet politik, de 
store lande driver, nar de legger sA megen vegt pa liberalisering uden sam- 
tidig at vere parat til at gore en virkelig indsats for losning af toldsporgs- 
malet. Formalet med denne internationale samarbejdspolitik burde vere 
at skabe virkeligt frie forhold for verdenshandelen, men de praktiske 
resultater er nedslaende, nar man sammenligner dem med de hoje idealer. 

Den samme dom ma felles over det helt urimelige dobbeltprissystem, 
som nogle af de vigtigste af vore leverandgrer praktiserer bl. a. for kul og 
stal. Et enkelt eksempel kan nzvnes. Mens hjemmemarkedsprisen for 
svere plader og universaljern i England er 25 £ 6 sh. 6 d, ma dansk indu- 
stri kobe det samme stal til en pris af 41 £ 3 sh. pr. ton. Denne prisforskel 
pa 62 pet. horer end ikke til de grelleste eksempler pA dobbeltpriser, der 
stiller vore maskinfabriker og skibsverfter urimeligt ulige i konkurrencen. 
Der foreligger tilfeelde af en prisdiskrimination i vor disfavor pa over 100 
pet. ved import af stal fra Kontinental-Europa. 

Her i landet har vi endnu ikke i fuldt omfang merket virkningerne af 
denne dobbelthed i den internationale handelspolitik. I nesten hele efter- 
krigstiden har der hersket varemangel bade i udlandet og herhjemme, s& at 
der har eksisteret et selgermarked. Men fremkommer der — som alle 
haber — en udenrigspolitisk afspending, nerer jeg ingen tvivl om, at den 
store produktionsfremgang, der har fundet sted efter krigen og yderligere 
er planlagt i alle lande, hurtigt vil skabe et kobermarked. Udlandets indu- 
strier vil da blive meget ivrige efter at udnytte alle salgschancer pa frem- 
mede markeder. Fra mange europeiske industrier vil der blive gjort 
forsog pa at erobre det danske marked, der under en gennemfort liberali- 
sering og med vore overordentlig lave toldsatser er et af de lande, der vil 
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vere mest tillokkende. En sAdan udvikling vil pa lidt lengere sigt pavirke 
bade vor valutabalance og vore muligheder for at holde beskeftigelsen hojt. 

Dette perspektiv har veret baggrunden for de talrige forsog, de danske 
representanter ved OEEC-forhandlingerne ikke mindst pa industriens 
anmodning har gijort for at lose de eksisterende toldproblemer i noje kon- 
takt med liberaliseringsforanstaltningerne. Til trods for en aktiv stolte 
fra Benelux-landene — der sidder delvis i samme klemme som Danmark — 
har denne aktion ingen resultater givet. Der blev ganske vist A4bnet adgang 
til at klage over sAkaldt excessive toldsatser, men der opnaedes ingen enig- 
hed mellem landene om, hvad der skulle forstés hermed. De fleste vil vel 
nok synes, at en 30 pct.’s verditoldsats kunne give berettiget anledning til 
klage som hemmende andre landes eksport. Men hojtariflandene anerkendte 
ikke dette synspunkt. 

Pa tilsvarende made er det gaet med andre forslag, som lavtariflandene 
har fremsat for at se liberalisering og told under et. Resultatet er i alle 
tilfelde blevet en total afvisning fra hojtariflandenes side. 


Hvordan kommer vi videre? 


Princippet »noget for noget« har alts& vist sig at vere et altfor uvirk- 
somt instrument til at nedbryde toldmure med. Dette kan ikke undre, 
eftersom lavtariflandene ikke har noget at yde, som kan virke tiltreekkende 
i hgjtariflandenes ojne. Det bliver derfor nodvendigt at ga nye veje, hvis 
yderligere resultater i retning af toldnedszttelser og toldudligning skal nas. 

Jeg skal ikke nermere udvikle de problemer, der rejser sig i denne for- 
bindelse og de forslag, der kan tenkes. Danmark, Benelux og andre lav- 
tariflande har taget et prisverdigt initiativ inden for GATT, og ved et 
GATT-mede, der afholdes i disse m&neder i Genéve, diskuteres veje og 
midler i denne sag. 

Principielt er der tre veje at ga. Den forste metode er for hver vare eller 
varegruppe at finde en basistoldsats, som alle lande skal respektere som 
maksimaltold, og hvortil hojtariflandene efter kortere eller laengere tid skal 
nedsette deres satser. Hvis samtidig lavtariflandene far adgang til at 
forhoje deres satser til basissatsen, ville en almindelig udjevning komme i 
stand. Hvis basistolden blev fastsat tilstreekkeligt lavt, kunne man tenke 
sig, at lavtariflandene ville vere villige til — over en Arrekke — at afsta 
fra at sette deres satser op til basissatsen. Nogen total udjzvning ville 
altsa ikke finde sted, men positive resultater kunne dog opnas ad denne vej. 

Den anden metode, en procentvis lige stor nedszttelse af alle tariffer 
— hoje som lave — er blevet foreslaet af Frankrig ved Genéve-moderne. 
Gennemfores et forslag af denne karakter, ville en udjevning ikke umiddel- 
bart finde sted. Tenker man sig en 20 pct.’s nedszttelse, betyder dette, at 
en sats pa 30 pct. bliver til 24, mens en sats pa 5 pct. gar ned til 4. Ganske 
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vist er forskellen mellem de her tenkte satser nedsat fra 25 til 20, men 
forskellen er stadig altfor stor. 

Endelig forekommer det mig, at det er en alvorlig overvejelse veerd, om 
vi bor rokke lidt ved det almindelige mestbegunstigelsesprincip, i kraft af 
hvilket hojtariflandene har kunnet sidde passive og opndet resultater for 
deres egen eksport af de bidrag, lavtariflandene har ydet hinanden. Det er 
rigtigt, at mestbegunstigelsesreglen tidligere var en god murbrekker i libe- 
ralismens tjeneste. Men dens evne hertil synes at vere udtomt. USA og 
England har i den nylig afsluttede fredstraktat med Japan ikke givet dette 
land toldmessig mestbegunstigelsesret, og der findes andre eksempler pa, at 
dette princip ikke star urort under de nuverende politiske og skonomiske 
tilstande. Ved at opgive den ubetingede mestbegunstigelsesret kunne lav- 
tariflandene antagelig gore deres toldpolitiske forhandlingsposition stzr- 
kere. 

Om vi — ad den ene eller anden vej — opnar at se mere rimelige told- 
niveauer i udlandet, vil i forste rekke bero pa hojtariflandenes vilje til at 
yde bidrag til verdenshandelens udvikling. Jeg tror ikke, man skal vente, 
at disse lande gor noget for vore bla ojnes skyld. Derfor er det nodvendigt, 
at de sma lande selv forer en mere aktiv toldpolitik. 


Nordisk toldunion. 

Tanken om et gkonomisk samarbejde specielt i form af en toldunion 
mellem de nordiske lande har vakt megen interesse herhjemme, og dette 
gelder ogsA inden for industrien. Jeg finder det veerdifuldt, at storre kredse 
arbejder med disse tanker, og jeg anerkender det store arbejde, som ser- 
lig foreningen Norden og de nedsatte regeringsudvalg har gjort til fremme 
af denne sag. 

En nordisk toldunion vil have en betydelig veerdi i sig selv ved at etablere 
et storre hjemmemarked for de nordiske industrier, hvilket kan fremme 
specialiseringen inden for industrien og dermed hjzlpe med til en produk- 
tivitetsstigning. Hertil kommer, at en vis fellesoptreeden af de nordiske 
lande udadtil mA formodes at styrke vor position. Arbejdet for denne sag 
ber derfor absolut fortszettes, og det har i mine ojne en mere realistisk 
mulighed for sig end nogle af de hgjtflyvende planer pa internationalt 
niveau, der har veret fremsat, men som hidtil har bragt s4 fa reelle 
resultater. 


Vor toldlovgivning er foreldet. 

Jeg ma herefter besvare det stillede sporgsmal, om vor toldlov er for- 
eldet, med et ja. Den er det i to henseender. 

Tiden er lobet fra den pA den made, at den beskedne beskyttelse, told- 
loven dog fer krigen ydede danske produktionsinteresser, er mere end hal- 


ia? 








196 AXEL GRUHN 


veret. Det er derfor rimeligt at stille krav om en ajourforing af toldlovens 
satser, sa de bringes i overensstemmelse med de indtrufne prisstigninger. 

Vor yderst liberale toldlov er i endnu hgjere grad foreldet, set i lys af 
andre landes told- og handelspolitik, der i dag — til trods for de udfoldede 
bestrebelser i modsat retning — er udpreget protektionistisk. Seerlig j 
relation til den almindelige liberalisering af Vesteuropas samhandel er vor 
egen toldpolitik forzeldet. 

En fortsat passivitet pa det toldpolitiske omrdde kan pa lengere sigt 
medfore alvorlige konsekvenser for vor gkonomi, vore eksportmuligheder 
og dermed vore beskeftigelsesmuligheder. Jeg tror, at en aktiv toldpolitik 
er det eneste forhandlingsargument, de protektionistiske lande respekterer 
i vor kamp for international toldudligning pa lavest mulige niveau. 
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DEN @KONOMISKE HISTORIES STILLING VED DE SVENSKE 
UNIVERSITETER 


Den nyere tids okonomiske historie indtager i dag en fremtredende plads 
indenfor den svenske universitetsundervisning. Den spiller her en rolle, som 
savner paralleler i de ovrige skandinaviske lande, ja i virkeligheden pa konti- 
nentet, nar man ser bort fra Rusland*). For at forklare denne disciplins betyd- 
ningsfulde stilling i Sverige vil en kort historik vere pA sin plads. 

Den okonomiske historie er som bekendt et forskningsomrade af ganske sen 
oprindelse. Dette greensefelt mellem okonomi og historie har forst i de sidste 
par generationer tiltrukket sig storre opmerksomhed. Det var okonomerne, der 
som de forste tog denne grensedisciplin op til behandling. Her er det imidlertid 
af interesse at fremheve, at den liberale engelske skole med undtagelse af Adam 
Smith og enkelte andre var blottet for interesse for den historiske side og sé 
godt som udelukkende beskeftigede sig med teoretiske systemer. Det var de anti- 
liberale retninger indenfor den gkonomiske videnskab, som tog skonomisk- 
historiske problemer op til debat. I historien mente de at have fundet et arsenal, 
hvorfra man kunne hente argumenterne i kampen mod den herskende liberale 
opfattelse. Disse antiliberale skoler havde deres hovedtilholdssted i Tyskland. 
Den okonomiske historie er derfor i sin oprindelse en germansk videnskab. 

Fr. List (1789—1847), hvis hovedverk, Das nationale System der politischen 
Skonomie, udkom i 1840, mA vel betragtes som banebryderen for den sakaldte 
skonomisk-historiske skole i Tyskland. Blandt de mere kendte tilhengere af 
denne retning kan neevnes forfattere som W. Roscher (1817—94), B. Hildebrand 
(1812—78), K. G. Knies (1821—-98) og G. Schmoller (1838—1917). 

Denne nye retning indenfor nationalokonomien og historien fik betydning ogsé 
udenfor Tysklands greenser, ikke mindst i England. Kendte forfattere som W. J. 
Ashley (1860—1927), W. Cunningham (1849—1919) og G. Unwin (1870—1935) 
er mere eller mindre pAvirkede af den tyske okonomisk-historiske skole. 2) 

Interessen for historiens gkonomiske aspekter greb under 1900-tallet stadigt om 
sig. Den forplantede sig fra den tyske okonomisk-historiske skole til okonomer, 
som ogsa tilhorte andre retninger og ikke mindst til historikere. Et karakteristisk 
tegn pA den storre forstaelse af de okonomisk-historiske synspunkter blandt disse 
sidste er, at der i mellemkrigstiden nzeppe blev afholdt en eneste storre historiker- 
kongres uden at en serlig sektion var forbeholdt denne nye disciplin. 

Soger man forklaringen pa, at den okonomiske historie er kommet til at spille 
en stadig storre rolle som forsknings- og undervisningsfelt, er det givetvis ikke 
tilstraekkeligt at pege pA den indflydelse, som er udgdet fra den tyske skole. En 
rekke forskellige faktorer har veeret medvirkende til at frembringe dette resultat. 
Der er imidlertid neeppe tvivl om, at en af hovedarsagerne har veret den social- 
demokratiske (og senere den kommunistiske) arbejderbeveegelses fremkomst og 


1) Se oversigten over den gkonomiske historie ved universiteterne i Economic History Re- 
view 1931 p. 197 ff. Oversigten over russiske forhold ved prof. Kosminsky p. 215 ff. 

®) Se bl. a. J. W. Thompsons iovrigt hojst utilfredsstillende oversigt i A History of Histori- 
cal writing II, 1942 p. 413ff. E. Heckscher: Ekonomisk-historiske Studier 1946 p.1ff. Om den 
engelske okonomiske historie jvf. A. Friis i Hist, T. 1948, 3. h, p. 284 ff. 
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veekst. Arbejderbevegelsen fik som alle tidligere politiske partier sine historikere 
og teoretikere, hvis historiske og teoretiske grundsyn oprindelig var fast forankret 
i den materialistiske historieopfattelse. Med udgangspunkt i Karl Marx (1818~ 
1883) og Fr. Engels (1820—1895) verker understregede de de okonomiske fak- 
torers dominerende indflydelse for den historiske udvikling. Nar de afgorende 
stadier i udviklingen betragtes som betinget af en forandring i produktions- 
forholdene, ma historien stort set blive identisk med den ekonomiske historie, 
saledes som tilfeeldet da ogsA er ved de russiske universiteter i dag*). 

Den materialistiske historieopfattelse blev i mere eller mindre modificeret form 
af ganske gennemgribende betydning for den historiske forskning, idet pAvirk- 
ningen fra Marx og Engels kan spores langt udenfor den kreds, som i snzvrere 
forstand var knyttet til arbejderbevegelsen. Vi kan begrzense os til i denne for- 
bindelse at anfore M. Weber (1864—1920) og W. Sombart (1863—1941), to af 
for- og mellemkrigstidens idérigeste og mest produktive forfattere. Som sterkt 
pavirket af disses problemstillinger kan vi nevne R. Tawney (1880— > 

For den skonomiske videnskab i Skandinavien blev den historiske skole i 
Tyskland uden betydning. Disse landes ekonomer var sterkt afhengige af den 
klassiske engelske retning, deres arbejder var ganske overvejende teoretiske. Som 
undtagelser fra denne regel kan man blandt eldre okonomer nevne VY. Falbe- 
Hansen (1841—1932) i Danmark og H. Forssell (1843—1901) i Sverige *). Der- 
imod blev den materialistiske historieopfattelse af ganske vidtrekkende betyd- 
ning for den historiske videnskab i Danmark og Norge. Den forte til en accen- 
tuering af historiens okonomiske aspekter og ikke mindst til en fremdragning af 
vekselvirkningen mellem de politiske og gkonomiske faktorer. Som banebrydere 
for denne opfattelse kan vi for Danmark neyne E. Arup (1876—1951) og for 
Norge E. Bull, (1881—1932). 

Det er bemerkelsesverdigt, at denne af den materialistiske historieopfat- 
telse praegede retning har faet ringe betydning i Sverige. I sterkt tilspidset 
og polemisk form har E. Heckscher udtrykt det sdledes, »at Marx ikke er 
en forfatter, som dannede mennesker interesserede sig for«5). Skont denne 
udtalelse ma betragtes som et postulat, er det dog givet, at den materiali- 
stiske historieopfattelse kun har sat sig fA spor i historikernes produktion. Og 
forst i de sidste 10—15 Ar har navnlig elever af den weibullske skole *) taget den 
ekonomiske side af den nyere tids historiske udvikling op til behandling. Den 
serstilling, som den okonomiske historie indtager ved de svenske universiteter 
skyldes derfor i pafaldende grad en enkelt mands banebrydende indsats. Det 
drejer sig om E. F. Heckscher (1879— Ds 

Set pa baggrund af de ovenfor skildrede udviklingslinier er dette faktum ganske 
overraskende, eftersom Heckscher i opfattelse star den klassiske nationalgkono- 
miske skole meget ner. Men i modsztning til det store flertal af dennes tilhzn- 
gere har han kraftigt understreget farerne ved den okonomiske videnskabs alt 
for teoretiske opbygning og veerdien og nedvendigheden af en sterk kontakt 
med den #konomiske historie. 7) 

En ny eras begyndelse for den gkonomiske historie i Sverige kan settes til 
1929. I dette 4r oprettedes ved Handelshégskolan i Stockholm et personligt forsk- 


8) Economic History Review 1931. Oversigten over Rusland p, 215 ff. 

4) Om Forssell, som bade var historiker og skonom af uddannelse, se Heckschers levneds- 
skildring j Ekonomisk-historiska studier 1936. 

5) opus cit. p. 16. 

6) L. Weibull 1873— =, C. Weibull 1886— 

7) Se Heckschers afhandling i Svensk historisk T. 1948 p. 1 ff. 
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ningsprofessorat i @konomisk historie for Heckscher, som siden 1909 havde veeret 
knyttet til denne institution som professor i nationalokonomi. 

Professor Heckscher havde for han overtog det personlige forskningsprofessorat 
gjort sig bemeerket ved adskillige okonomisk-historiske veerker og artikler, blandt 
hvilke vi kan begreense os til at fremhzeve essaisamlingen: »Ekonomi och historfa<« 
1912 og »Kontinentalsystemet« af 1918. En bedommelse af disse og folgende veer- 
ker ligger uden for denne artikels rammer, men der kan maske som delvis for- 
klaring pa den folgende strid mellem Heckscher og historikerne vere grund til at 
fremheeve, at Heckschers arbejdsmetode pA et vesentligt punkt adskiller sig fra 
faghistorikerens. Medens denne forst i arkiver og biblioteker fremdrager og be- 
arbejder sit kildemateriale for derefter at drage de konklusioner, som det bearbej- 
dede stof tillader, anvender Heckscher en anden metodik. Udfra den teoretiske 
nationalokonomis premisser stiller Heckscher problemerne op for derefter at 
soge dem lost pa grundlag af de kilder, som kan fremdrages, forst og fremmest 
det righoldige statistiske materiale, som findes bevaret pA de svenske arkiver. 
Enhver metode mA bedommes efter dens resultater. Skont der givetvis til tider 
kan rettes ganske harde indvendinger mod Heckschers kildekritiske behandling §), 
har hans metodik som almindelig bekendt fort til aldeles bleendende resultater. 
Hans arbejder har i mange tilfeelde fort til nye synspunkter vedrorende skonomi- 
ske og sociale forhold i eldre og nyere tid, og den okonomisk-historiske pro- 
blemstilling har faet en aktualitet og friskhed som i forbindelse med veerkernes 
fremragende stilistiske behandling har sikret dem en overordentlig udbredt leser- 
kreds. 

Samtidigt med at den okonomiske historie i 1929 for forste gang fremtradte 
som selvsteendigt universitetsfag, oprettedes i tilslutning til Handelshégskolan 
Ekonomisk-historiska institutet med professor Heckscher som forstander og som 
medlemmer professor i nationalookonomi A. Montgommery (1889— ) og da- 
verende stadsarkivar B. Boétius (1885— )®). 

For forskningen blev det nyoprettede institut af stor betydning. Skont der i en 
lengere arreekke kun var bevilget 1500 kr. som lon til en assistent, var de resul- 
tater, man naede, beundringsverdige. Et righoldigt bibliotek voksede efterhanden 
frem og talrige vigtige statistiske kilder bearbejdedes og stilledes til den interes- 
serede historikers disposition. Det drejede sig blandt andet om en bearbejdelse af 
det righoldige befolkningsstatistiske materiale efter 1749, af handverkerlengder, 
mandtalslengder fra 1634 til 1820, de sakaldte skattekép, handelsstatistik, fabriks- 
statistik m. m. I vid udstrekning var denne bearbejdelse af kildematerialet at 
betragte som led i de tre medlemmers videnskabelige produktion. Til eks. udgav 
Boétius sammen med Heckscher den veerdifulde materialesamling: »Svensk han- 
delsstatistik 1637—1737«. Iovrigt omhandlede Boétius gkonomisk-historiske for- 
fatterskab navnlig nzringshistoriske foreteelser; eksempelvis kan anfores »Skogen 
och bygden« af 1939. Montgommery behandlede i sine veerker forst og fremmest 
Sveriges sociale og okonomiske forhold under 1800-tallet. Det drejer sig bl.a. 
om felgende verker: »Industrialismens genombrott i Sverige« af 1931, »Svensk 
socialpolitik under 1800-tallet« i 1934 og »Svensk ekonomisk historia mot inter- 
nationell bakgrund 1913—1939« i 1946. Fra Heckschers hand flod afhandlinger 
og veerker som en stadig og hurtigt flydende strom. Af hans frugtbare forfatter- 


8) Se D. Hannerbergs anmeldelse af Sveriges ekonomiske historie, del 2 i »Rig« 1950, 
p. 70 ff. 

®) I 1947 blev docent ved Stockholms hdégskola, fil. dr, Ernst Séderlund (p. t. professor 
Heckschers efterfolger i okonomisk historie), knyttet som medlem til institutet. 
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skab far man et uudsletteligt indtryk ved at se i den bibliografi over Heckschers 
produktion, som er trykt i 1951. Den er i sig selv af storrelse et ikke uanseligt 
verk. Blandt denne rigdom af arbejder kan der her kun fremheves nogle enkelte: 
Merkantilismen« 1—2 i 1931, samme Ar »Industrialismen<, »Sveriges ekonomiska 
historia fran Gustav Vasa«, hvoraf forste del, delt i to halvbind, udkom 1935—36, 
og anden del, som omhandler tiden fra 1720 til 1815, blev udgivet i 1950. Fra 
1936 foreligger: »Ekonomisk-historiska studier« og fra 1941 »Svensk arbete och 
liv«. 

Ordningen af 1929, hvorefter den okonomiske historie var blevet et selvsteendigt 
fag ved hogjskolen, betegnede et stort fremskridt, men var i det lange lob i visse 
henseender utilfredsstillende. @nskede man at fA universitetsstudenterne i tale 
og dermed bl. a. skabe mulighed for dannelsen af en okonomisk-historisk skole, var 
det af primer betydning, at disciplinen blev gjort til et eksamensfag. De tre med- 
lemmer af instituttet indgav derfor i 1935 en ansogning, hvorefter enhver national- 
ekonomisk eller historisk student, som havde mindst »betyget med berém god- 
kand«< i et af disse fag, skulle kunne aflegge eksamen ogsA i okonomisk historie. 
Dette forslag blev indledningen til en langvarig diskussion mellem Heckscher p&é 
den ene side og historikerne pA den anden side om den okonomiske histories 
stilling. Denne diskussion er ikke uden en vis principiel interesse. Man var fra 
historikernes side i almindelighed modstander af, at nationalokonomer uden 
nogensomhelst historisk uddannelse skulle kunne aflegge eksamen i okonomisk 
historie. Begrundelsen var den, at forbindelsen mellem historie og den okonomi- 
ske historie var af en sAdan art, at der burde skabes garantier for, at eksaminan- 
den besad fyldestgorende kendskaber i hele emnet historie, bade i dens metode 
og i dens indhold 1°). Den kgl. resolution af 1936 gav historikerne medhold i 
deres synspunkter, forsdvidt som de, der indstillede sig til eksamination i okono- 
misk historie skulle fremvise mindst to betyg i historie i fil. kandidat- eller 
embedseksamen. Herefter var okonomisk historie altsA blevet et eksamensfag, men 
kun for historikere. Denne ordning fandt Heckscher ikke tilfredsstillende, og i 
1943 ansogte instituttet om en endring i de geldende bestemmelser, sdledes at 
enhver student skulle kunne aflegge eksamen indenfor disciplinen. Dog skulle 
de historisk studerende, for de fik lejlighed til at ga op til denne eksamen under- 
kastes en prove i ekonomi, de gkonomisk studerende i historie og andre stu- 
derende i begge dele. Samtlige historiske professorer, hvis betenkning indhente- 
des, var betenkelige ved at slojfe eller sveekke de hidtil stillede krav til historisk 
viden. En kgl. resolution af 1944 fulgte ikke helt Heckscher i hans gonsker. O@kono- 
misk historie kunne medtages som eksamensemne blot i den historiske og den 
ekonomiske eksamen. Safremt eksaminanten ikke havde fdet mindst et betyg i 
historie, skulle han preves sezrlig i dette emne af Heckscher, der, skont pensioneret 
samme ar, fortsatte undervisning og eksamination som professor emeritus. Des- 
uden blev fil. lic. E. Séderlund ansat som docent. 

Den for Stockholms hojskole trufne ordning var mAaske ikke helt tilfredsstil- 
lende set ud fra et historisk synspunkt, men dog stort set acceptabel. I alle til- 
felde gav den ikke anledning til yderligere strid. Det gjorde derimod 1945 4rs 
universitetsberednings betenkning, som offentliggjordes i 194611). 

Kommissionens beteenkning er af stor interesse, idet den viser, at den #kono- 
miske histories betydning nu stod faghistorikerne klart 14). Man anbefalede nem- 
lig, at der ved Stockholms hojskole skulle oprettes et professorat indenfor denne 


10) N. Ahnlund: Den ekonomiska historiens stallning i Svensk historisk T, 1947 p. 67 ff. 
11) Statens offentliga utredningar 1946 :81. Se navnlig p. 79 ff. 
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disciplin, medens man i Géteborg, Lund og Uppsala forelebig skulle begrzense 
sig til sakaldte preeceptorater, som efter en overgangstid pA 6—9 Ar skulle om- 
dannes til professorater. Forklaringen pa, at man foretrak et sAdant overgangs- 
stadium var, at der ikke fandtes kompetente ansggere. Man fastslog forsAvidt her- 
igennem indirekte, at der endnu ikke fra Heckschers lerestol var udgaet et til- 
strekkeligt antal kvalificerede gkonomiske historikere til at behovet kunne dek- 
kes. Denne opfattelse var sikkert ikke forkert. Heckschers force synes mere at 
have ligget i hans veldige og inciterende produktion end i evnen til at opdreette 
et nyt kuld af ekonomiske historikere. I hvert fald er ingen af de foreslaede og 
senere oprettede preecepturer blevet besat med folk, som i egentlig forstand kan 
kaldes Heckschers elever. 


Hvilken uddannelse skulle man kreeve af de nye universitetslerere? Og til hvil- 


‘ket fakultet skulle de knyttes? Herom udtaler komiteen folgende: »Den okonom!- 


ske historie mA varetages sAvel betreeffende undervisning som forskning. Det geel- 
der herved pA den ene side at fremme den specielle skoling, som kreves for den 
okonomiske historiker og pA den anden side ikke udskille dette specielle syn pa 
historien fra det udifferentierede emne historie. Skulle denne sidste eventualitet 
indtreeffe, ville det medfore, at nogle af de mest lovende udviklingstendenser 
indenfor svensk historisk videnskab ville blive steekket«. I Stockholm indtog den 
skonomiske historie en szerstilling som folge af professor Heckschers indsats, og 
der var ifolge beteenkningen grund til at denne tradition her fortsattes. Men ved 
de andre universiteter og hgjskoler var det en blandt historikerne almindelig 
opfattelse, »at forskning og undervisning i gkonomisk historie her ber drives 
indenfor historiens rammer. De okonomiske historikere bor her placeres pa 
befatninger i historie, serlig okonomisk historie. Dette motiveres fremfor alt ved, 
at den gkonomiske historiske forskning ma arbejde med historiens videnskabelige 
metode og at det politiske synspunkt lige s& lidt kan udelukkes fra den okonomi- 
ske histories problemstillinger som det skonomiske aspekt fra de politiske pro- 
blemer«. Det nye fag placeredes altsA som underafdeling under historien, og af 
de nye lerere udenfor Stockholm kreevedes kun i almindelighed foruden de 
historiske tillige sAdanne gkonomiske kvalifikationer, at de kunne fremme den 
»specielle skolning, som kreeves for den okonomiske historiker«. 


Omtrent samtidig med denne udtalelse fremkom en betenkning over sporgs- 
malet fra den socialvetenskapliga forskningskomitéen, hvori bl. a. tre national- 
skonomiske professorer havde szede 12), I denne understregede man ligeledes den 
skonomiske histories overordentlige store betydning sami behovet for at skabe 
nye forskerstillinger indenfor dette hidtil alt for lidet opdyrkede felt. Om den 
skonomiske histories stilling til de to greensediscipliner hedder det: »Den okono- 
miske historie indtager Abenbart en mellemstilling mellem de to discipliner 
historie og nationalekonomi. Angaende den okonomiske histories fremtidige plads 
indenfor universitetsorganisationen kan man derfor tenke sig forskellige losnin- 
ger. Enten kan emnet knyttes til historie eller til nationalokonomien, eller man 
kan endelig give det en selvstendig stilling. Til fordel for det forste alternativ, 
en tilknytning til historien, kan anfores, at den almindelige historiske metodik 
ma blive af veesentlig betydning for den okonomisk-historiske forskning. Med 
hensyn til uddannelsen af historielerere for gymnasier kan det endvidere an- 
fores, at undervisningen i gkonomisk historie herved pa enkel vis vil indg&é som 
led i den almindelige historiske uddannelse. Endelig er det ogsa blevet fremholdt, 
at hvis den ekonomiske historie udskilles fra den almindelige historie, kunne 
det medfore en fare for, at forskningen pA det sidstnevnte omrade, som det ofte 
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har veeret tilfeeldet, pa en uheldig made blev afskaret fra den okonomiske pro- 
blemstilling. Til fordel for det andet alternativ, en tilknytning til nationalokono- 
mien, kan det indledningsvis fremheves, at det for denne videnskab, som i Sverige 
i hgj grad er indstillet pA de aktuelle problemer, ville vere af verdi at komme 
i kontakt med samfundsokonomiens historiske udvikling. Man kan yderligere 
sporge, om ikke den nationalokonomiske uddannelse som mere specialiseret end 
den historiske, ikke er af serlig betydning for den okonomiske historiker. Uden 
nationalokonomisk indsigt kan den okonomisk-historiske forsker ikke danne sig 
et rigtigt perspektiv pA de samfundsokonomiske problemer. Med hensyn til den 
alsidige uddannelse, som kreeves, mA det tredje alternativ, at gore den okonomiske 
historie til et selvstendigt emne, ud fra et forskningssynspunkt anses at have 
mange fordele. PA den anden side medforer denne lgsning, at emnet i det mindste 
med nuvzrende eksamensbestemmelser kun i forholdsvis ringe omfang vil blive 
studeret og medtaget i eksaminerne<. 


Ud fra disse betragtninger foreslog den socialvidenskabelige forskningskomité, 
at tiden endnu ikke var inde til en definitiv afgorelse med hensyn til den gkono- 
miske histories stilling indenfor universiteterne. Man burde indtil videre forsoge 
sig frem ad forskellige veje, hvilket ansAs sA meget des naturligere som der fore- 
lebig pa een undtagelse ner kun kunne vere tale om at oprette »bitradende larer- 
befatningar<, altsA en form for adjunkturer. Disse »adjunkturer« kunne gives et 
noget forskelligt undervisningsomrade og knyttes dels til faget historie, dels til 
nationalokonomi. For eksempel kunne ved Lunds universitet oprettes et »adjunk- 
tur« i oakonomisk historie tilknyttet det nationalokonomiske professorat, ved Géte- 
borgs hojskole et embede i historie, seerlig okonomisk historie tilknyttet det histo- 
riske professorat, og ved Uppsala universitet et »adjunktur« i gkonomisk og social 
historie tilknyttet det historiske professorat. Disse stillinger burde i en ner frem- 
tid omdannes til professorater. Ved Stockholms hgjskole burde oprettes et pro- 
fessorat i okonomisk historie, hvortil yderligere burde hore et docentur samt 
en assistentstilling. 


Der er neppe tvivl om, at det var professor Heckschers og det okonomisk- 
historiske instituts virksomhed, som i hej grad havde veret medvirkende til, at 
man nu fra forskellige side sA kraftigt understregede vigtigheden af og behovet 
for, at det gaves den okonomisk-historiske forskning og universitetsundervisning 
en mere fremtreedende plads indenfor universitetsorganisationen end tidligere. 
Beteenkningerne fra de to komitéer, som med en vis ret kan tages som udtryk 
for henholdsvis historikernes og nationalokonomernes synspunkter, var i ind- 
hold ikke vesensforskellige. Begge var enige om, at den szrordning, der i sin tid 
var blevet indfort ved Stockholms hagjskole, skulle fortszette. Med hensyn til de 
foreslaede nyoprettede preceptorater eller »adjunkturer« var den vigtigste for- 
skel, at den socialvidenskabelige forskningskomité understregede ordningens 
midlertidige karakter og onskede det ene af embederne lagt ind under det natio- 
nalgkonomiske forskningsgebet. 

De foreslaede ordninger tilfredsstillede ikke professor Heckscher. Efter hans 
opfattelse var den bedste udrustning for formalet en grundig uddannelse i begge 
de store grensevidenskaber gkonomi og historie. Men da det var vanskeligt at 
fa sA store krav honoreret, var det nedvendigt at resignere p& den mAde, at visse 
opgaver indenfor omradet matte betros personer med grundig historisk treening, 
medens andre opgaver matte tilfalde ekonomisk veluddannede forskere. »Den 
eneste losning er fuld frihed til kombination i begge retninger, en sAdan stilling 
for den gkonomiske historie, at den tilskrives hverken emnet historie eller emnet 
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nationalokonomi, men har lige neer til begge<. Professor Heckscher foretrak alts& 
en ordning i lighed med den, der fandtes ved Stockholms hgjskole, hvorefter 
gkonomisk historie var et fritstaende fag. Han tilfojede, at safremt der blev truffet 
en ordning efter universitetsberedningens linier, »skabes en ordning, som bliver 
direkte til hindring for et alsidigt studium af gkonomisk historie ...« 12). 

Professor Heckscher fik i sine synspunkter tilslutning fra den nationalokonomi- 
ske klub i Stockholm; afvigelserne i den heckscherske og historikernes opfattelse 
blev yderligere steerkt accentueret under en til tider meget skarp avispolemik. 

Resultaterne af de to ovennzevnte komitéers indstillinger kom til at foreligge 
i 1947 og 1948. De af rigsdagen trufne beslutninger er at betragte som en kom- 
promislosning mellem historikernes og Heckschers opfattelse af den okonomiske 
histories fremtidige stilling ved universiteter og hojskoler. Der skulle ifolge disse 
beslutninger oprettes preeceptorater i okonomisk historie tilknyttet historieunder- 
visningen ved lereanstalterne i Géteborg, Lund og Uppsala. Forsavidt var der 
tale om en sejr for historiskernes indstilling, men medens denne havde foreslaet 
en lerestol i »historie, seerlig okonomisk historie«<, blev preceptoraterne oprettet 
i »gkonomisk historie«, og det blev forudsat »at indehaverne af disse embeder 
skal eje den nodvendige indsigt foruden i historie ogsA i nationalokonomi«. 
Eksamensemnet historie skulle for fremtiden differentieres sAledes, at de historisk 
studerende fik lejlighed til at folge kurser og aflegge eksamen i emnet historie 
under szrlig betoning af dens okonomiske side. Ved Stockholms hgjskole blev 
der oprettet et professorat i gkonomisk historie, som blev besat med Heckschers 
elev, historikeren E. Séderlund. 

Efter rigsdagens kompromislosning skulle man pa forhand have ventet, at mod- 
setningsforholdet mellem Heckscher og historikerne pa dette punkt havde fundet 
sin afslutning. Det blev ikke tilfeeldet. Medens det lykkedes at fa de nyoprettede 
stillinger besat ved Goteborgs hojskole og ved Lunds universitet, henholdsvis med 
historikeren dr. A. Attman og okonomen dr. O. Bjurling, blussede striden mellem 
historikerne og Heckscher frem pany ved besettelsen af stillingen ved Uppsala 
universitet, idet Heckscher erklerede historikeren dr. K. G. Hildrebrand inkompe- 
tent under henvisning til, at han ikke besad de forngdne kundskaber i ekonomi. 
Det ser ud som om Heckscher har forstéet kravet om, at preeceptoren skulle »eje 
den forngdne indsigt ogsé i nationalokonomi«< saledes, at han skulle kunne frem- 
vise betyg ogsA indenfor dette emne. Professor Lénroth, hvis indstilling forment- 
lig kan antages at vere symptomatisk for historikerne, fortolkede derimod kravet 
derhen, at det »hverken mA opfattes som krav pA eksamensmeritter eller viden- 
skabelig produktion indenfor dette emne, men sadan indsigt, som er nodvendig 
for med fremgang at kunne bedrive okonomisk-historisk forskning, og som er 
blevet dokumenteret ved en sAddan fremgangsrig dreven forskning< 1°). 

Nar striden med tiden bliver afsluttet — endnu i april 1951 var embedet 
ubesat — vil den okonomisk-historiske forskning og undervisning ved de svenske 
universiteter foruden af professor emeritus E. F. Heckscher vere representeret 
af et professorat og 3 preceptorater, som om nogle 4r vil overga til at blive 
professorater. Man kan under disse forhold utvivlsomt spA denne nye gren inden- 
for forskningen en rig fremtid. 

Rich. Willerslev. 


12) Kommissionens sekreter var historikeren professor E. Lonnroth, 
18) Betankande ang. Socialvetenskapernas stallning vid universitetet och hégskolar m. m. 
af socialvetenskapliga forskningskomiteen. Statens offentliga utredningar 1946 : 74. 
14) Se indlegget i Svensk historisk T, 1947 p, 151. 
18) Citatet fra Lennroths indstillingsskrivelse, offentliggjort i Dagens Nyheter 27 April 1949. 
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A. C. Pigou: Employment and Equilibrium. 
A Theoretical Discussion. Second (revised) 
edition. Macmillan. London 1949. 283 sider. 
Pris: 18 sh. 


I denne anden, reviderede udgave av »>Em- 
ployment and Equilibrium« har prof. Pigou 
segt at ta hensyn til den kritik, der blev 
rettet mod bogens 1. udgave (fra 1941). Gen- 
nemgaende er der dog ikke tale om storre 
forandringer. Efter hans egen mening er bo- 
gen stadig mangelfuld pa adskillige punkter, 
hvad han med edel resignation tilskriver »the 
gathering stupidity of age«. 

»Employment and Equilibrium« ma opfattes 
som Pigou’s svar ti] Keynes, hvem han yder 
sin tribut i forordet som en sand pionér, der 
har gjort den ekonomiske videnskab store tje- 
nester »by asking important questions«, og 
den indeholder adskillig polemik mod Key- 
nes’ »General Theory«, som den deler emne 
med; den behandler »a set of interrelated 
problems which bear on the behaviour, not 
of particular parts of economic systems, but 
of economic systems as wholes« — problemer, 
som blev bragt i forgrunden med Keynes’ bog. 

I Part I definerer prof. Pigou meget grun- 
digt de makrookonomiske begreber, som han 
kommer til at operere med: beskeftigelse, 
arbejdsloshed, real- og pengeindkomst, penge- 
mengde og omlobshastighed o.s.v. Han 
godtager udtrykkeligt de Keynes’ske defini- 
tioner pA opsparing og investering og for- 
kaster Robertson's definitioner, som efter hans 
opfattelse kun er et andet navn pA det for- 
hold, at indkomsten har endret sig fra den 
ene »dag« til den anden. 

Part II diskuterer forst ligevegtsbegrebet. 
Hans ligevegtsbegreb er en ligeveegt mellem 
de mengder, selgerne onsker at selge (til 
den radende pris), og de mzngder, keberne 
onsker at kobe — mengderne her opfattet 
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ikke som absolutte mengder (market equili- 
brium), men som >rates per unit of timec 
(flow equilibrium); en sadan ligevegt kan 
strengt taget kun eksistere i den klassiske 
stationere tilstand, hvor nettoinvesteringen er 
nul (long-period flow equilibrium), men han 
opererer ogs& med en pseudo-flow-equilibri- 
um, hvor betingelserne for langtidsligevegten 
postuleres at vere tilstede bortset fra, at 
nettoinvesteringen er positiv og konstant; nar 
man kan tillade sig at operere med en sadan 
short-period flow equilibrium — det samme, 
som Keynes gjorde — beror det pa, at netto- 
investeringen i det korte lob betyder sa lidt 
i forhold til realkapitalbestanden, at denne 
kan betragtes som konstant og samtidig have 
en positiv veksthastighed. — Langtidslige- 
vegten fremtreder naturligvis som et speci- 
elt tilfeelde av short-period-ligevegten og blir 
behandlet som sddant j bogen. 


Dernest blir man presenteret for de rele- 
vante variable og funktioner, og Pigou defi- 
nerer de 4 typer av bankpolitik, som han 
opererer med alternativt: en »normal banking 
policy«, hvor centralbanken lader pengemeng- 
den stige eller falde nar renten stiger eller 
falder; en bankpolitik, der tilsigter at holde 
den samlede pengeindkomst (MV) konstant; 
en bankpolitik, der holder konsumgodepris- 
nivaet, og en, der holder renten konstant. 
Han gor udtrykkelig opmerksom pa, at man 
ikke pA forhand kan ga ud fra, at central- 
banken altid er i stand til at gennemfore det 
bankpolitiske mal, den har sat sig, f. eks, at 
holde MV fast. 


Han stiller nu sit system op — _ enkelt- 
hederne skal ikke omtales her og efter 
elimination avy en rekke variable ender han 
med et reduceret system i de 4 variable: be- 
skeftigelsen i konsumgodeproduktionen (x) 0g 
i investeringsproduktionen (y), renten (r), 0g 
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pengelonsatsen (w). Hermed er systemet dog 
ikke determineret, da han forelobig kun har 
3 relationer. Der er mange forskellige mu- 
ligheder for at finde en fjerde relation, men 
der er iflg. Pigou kun 2, der kan vere tale 
om, hvis vi onsker »to keep contact with 
reality«, nemlig enten 


x + y = Q (konstant), 


d.v.s. at beskeftigelsen er givet »udefrac, 
eller 
w = T (konstant), 


d.v.s. at pengelonnen kan betragtes som gi- 
vet (fastsat av staten eller ved kollektive lon- 
overenskomster). Gelder den forste av disse 
to ligninger — de kan naturligvis ikke begge 
gelde samtidig indenfor denne model — er 
ikke blot x og y, men ogsa r bestemt inden- 
for modellen uavhengigt av pengelonnens 
hojde (w); gelder derimod den anden, vil 
alle variable avhenge av parameteren T, og 
Pigou fastslar, at det i dette tilfelde er »no 
more correct to say that w determines 
(x +. y) through r than it is to say that w 
determines r through (x + y); ingen av 
delene har nogen mening, siden der er tale 
om et simultant ligningssystem, hvor alt av- 
henger av alt. (Jfr. diskussionen mellem Pigou 
og Kaldor j; Economic Journal 1937—38 om, 
hvorvidt virkningen pa beskeftigelsen av en 
lonforandring sker via renten eller ej). 

Efter en diskussion av, hvorledes man ud 
fra »stability conditionse og ad anden vej kan 
slutte sig til fortegnene for forskellige av 
systemets storrelser — det er hovedsagelig pa 
dette punkt, at den reviderede udgave av- 
viger fra forsteudgaven — drofter Pigou nu, 
hvilken av de to ovennevnte tillegsbetingel- 
ser der stemmer bedst med _ virkeligheden. 
Keynes og hans efterfolgere beskyldte klas- 
sikerne, med Marshall og Pigou som de for- 
nemste representanter, for uden videre at 
have godtaget relationen x + y = Q, d.v.s. 
for at have forudsat at der altid var fuld 
beskeeftigelse; pA denne made havde de na- 
turligvis avskéret sig helt fra at kunne gi 
nogen forklaring pa arbejdslosheden, Pigou 
bestrider imidlertid, at klassikerne og han 
sely har forudsat -- eller blot konkluderet — 
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at der altid er fuld beskeftigelse, og at lig- 
ning 4 i hans system derfor m& have formen 
x + y = Q. Men hvad er da »the classical 
view?« Det klassiske synspunkt gar, siger Pi- 
gou, kun ud pa, at denne ligning ville gelde, 
hvis det okonomiske system ikke var udsat 
for »disturbances« av forskellig art, I virke- 
ligheden eksisterer der sddanne »disturban- 
ces«; navnlig er pengelonnen »sticky«, d. v.s. 
den fjerde ligning kommer til at hedde 
w = T. Hermed er imidlertid ikke sagt, at 
relationen x + y = Q er helt sat ud av 
spillet; Pigou hevder, at monopolismen pa 
arbejdsmarkedet kun i det korte lob far av- 
gorende betydning; i det lange lob er x + y 
= Q »dominant behind the scenes« som en 
tendens, der setter sig igennem via T (penge- 
lonnen). Mekanismen er den, at en >for stor« 
arbejdsloshed for eller senere vil tvinge ar- 
bejderne til at endre politik; forudsetningen 
er blot, at pengelonnen i det lange lob er 
fleksibe] nedefter — en betingelse, der har 
veret opfyldt i England — og at nedsettelse 
ay pengelonnen alt andet lige oger efter- 
sporgselen efter arbejdskraft. At denne meka- 
nisme, der knytter beskeftigelse og arbejds- 
krafttilgang sammen med en »elastic string<, 
faktisk har virket, ser Pigou bekreftet ved, 
at beskeftigelsesprocenten — bortset fra cyk- 
liske beveegelser — holdt sig nogenlunde kon- 
stant i England for 1914; stigningen i arbejds- 
losheden i mellemkrigstiden forklarer han ved 
Englands eksportvanskeligheder og arbejder- 
nes tiltagende monopolisme. — Hele denne 
bevisforelse ma uvilkarligt forekomme noget 
overfladisk og lidet overbevisende. 

M. h. t, den klassiske renteteori hevder 
Pigou, at Keynes gjorde Marshall uret; nar 
Marshall ikke lod indtegten optrede i op- 
sparingsfunktionen, var det udelukkende for- 
di Marshall sa pA det lange lob, hvor beskeef- 
tigelsen og nationalindtegten kan betragtes 
som givne, medens Keynes’ system var en 
korttidsmodel. Pigou anerkender iovrigt Key- 
nes’ konsumtions- og opsparingsfunktion og 
udleder den ad deduktiv vej. 

Herefter behandles langtidsligevegten som 
det specielle tilfelde, at nettoinvesteringen er 
nul, (Dette sidste gor ikke systemet overbe- 
stemt, for samtidig med denne ekstra betin- 
gelse kommer der en ekstra variabel ind, 
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nemlig realkapitalbestanden, der jo ikke len- 
gere kan betragtes som givet, men nu selv 
skal bestemmes i systemet). Ud fra sine for- 
modninger om formen pa de forskellige rele- 
vante funktioner paviser Pigou, at der an- 
tagelig er 2 losninger i hans model: en high- 
level og en low-level stationary state, begge 
med fuld beskeftigelse. (Sporgsmalet om, 
hvordan en sadan langtidsligevegt med fuld 
beskeftigelse er mulig, diskuteres indgdende 
av Pigou, men skal ikke omtales her; en ud- 
ferlig behandling av dette problem findes f. 
eks. i Lawrence R. Klein’s »The Keynesian 
Revolution<), 

I Part III setter Pigou sig nu for at under- 
sege, hvorledes beskeftigelsen — under de 
forskellige typer av bankpolitik — avhenger 
av pengelonnen og ay formen pa visse av 
systemets funktioner. Pa grundlag av den 
model, han har opstillet, og — alternativt 
hermed — av et par forenklede udgaver av 
modellen finder han matematiske udtryk for 
virkningen pa beskeftigelsen og for de til- 
herende multipliere for beskeftigelse og 
pengeindkomst; han seger da at finde ud av 
fortegn og — s&dvidt muligt — omtrentlige 
numeriske verdier for disse udtryk, Bereg- 
ningerne findes i et imponerende appendix. 
Fremgangsmaden er imidlertid komparativ- 
statisk: man sammenligner forskellige lige- 
vegtssituationer, der er karakteriseret ved 
forskellige verdier av lonnen og andre para- 
metre. Noget ganske andet er, hvad der sker 
under overgangen fra een sadan korttidslige- 
vegt til en anden, og hvorvidt en forandring 
i f. eks. lonnen overhovedet forer hen til den 
nye ligevegt, eller om den giver anledning til 
en kumulativ proces. Een ting er at sammen- 
ligne 2 ligevegtstilstande med forskelligt lon- 
niva, en anden ting er at undersoge virknin- 
gerne av en lonforandring i en oprindelig 
ligevegtstilstand. Om disse dynamiske pro- 
blemer handler bogens Part IV, der konklu- 
derer i, at den komparativ-statiske teknik, 
der blev benyttet i Part III til at beregne 
multipliere, m& anvendes med stor forsigtig- 
hed; kun hvis den oprindelige forandring ikke 
anfegter den forudsetning, at de til enhver 
tid geldende priser (og renten) forventes at 
forblive geldende, kan man vente stabilitet, 
saledes at den statiske metode giver slut- 


resultatet av den proces, der blir sat i gang. 
»Employment and Equilibrium« er ikke no- 
gen let bog at lease. Som altid er det en for- 
ngjelse at lese Pigou’s — sdvidt en udlending 
kan bedomme det — elegante og formfuld- 
endte fremstillingsmade, men hans serpre- 
gede betragtningsmader, der ofte kan virke 
noget knudrede, gor bogen til tung kost. Ve- 
sentligt og uvesentligt er blandet sammen pa 
en made, som ikke lader hovedpunkterne 
trede tilstrekkeligt klart frem. Vigtigere er 
det, at bogen virker som et udpreget stykke 
skrivebordsfilosofi. Man savner i hoj grad 
forsog pa empirisk verifikation; navnlig prof. 
Pigou’s omfattende matematiske multiplier- 
beregninger virker noget sterile i betragtning 
af, at de funktioner, han opererer med, tildels 
svever frit i luften, — Bortset fra disse ind- 
vendinger er »Employment and Equilibrium< 
en bog, man ikke kommer uden om. Den, 
der har lest Keynes, bor ogsA lese Pigou. 
Og sa bor man for resten bade for og efter 
lese Lawrence R. Klein’s »The Keynesian 
Revolution« for at fa klaret begreberne, hvad 
der kan vere tiltrengt efter lesningen ay 
bade »General Theory« og »Employment and 
Equilibrium«. Store mend er som _ bekendt 
ikke altid deres egne bedste fortolkere. 
Sven Dano. 


Eli F. Heckscher. Studium och undervisning 
i ekonomisk historia. C. W. K. Gleerups fér- 
lag, Lund 1951. 78 sider. Pris 3,50 sv. kr. 


I dette lille skrift, der er udgivet af Sveriges 
yngre laroverkslarares férening som led i en 
serie smaskrifter om undervisningsproblemer 
ved de svenske skoler, giver Hecksher i det 
vesentlige et resumé af sin tidligere behand- 
ling af emnet rundt om i sine boger og ar- 
tikler, Da skriftet vel i forste rekke hen- 
vender sig til] lesere, hvem iser ekonomiske 
tankegange ligger fjernt, er der lagt serlig 
vegt p& at precisere, hvorved okonomisk 
historie adskiller sig fra andre former for 
historieskrivning. 

Der fremdrages herunder en rekke udmer- 
kede exempler pA det ekonomiske indhold i 
belysningens, transportens og andre omraders 
historie, Det preciseres videre, at skonomisk 
historie ikke er identisk med den skonomiske 
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lovgivnings historie. Derefter omtales »vad 
ekonomi ar«, hvorved der i dispositionen er 
banet vej for en placering af okonomisk hi- 
storie som et led i al anden historieskrivning, 
idet forf. som bekendt tager afstand fra en 
materialistisk historieopfattelse og sterkt be- 
toner vekselvirkningen mellem okonomiske og 
ikke-okonomiske faktorer i historiens gang. 

Om man med held kan operere med en 
sondring mellem skonomiske og ikke-okono- 
miske faktorer i udviklingen, far sta hen. 
For anm, forekommer det noget summarisk, 
pa grundlag af en sdadan sondring, at ud- 
velge perioder, hvis udvikling til forskel fra 
andre perioders iser er bestemt af okonomiske 
faktorer og derfor primere arbejdsmarker 
for okonomisk historieforskning. H. peger her 
pa 18- og 1900 tallets historie som en serlig 
vigtig arbejdsmark. Men beror det ikke 
snarere pa, at vi véd sa meget om netop 
denne periodes skonomiske indhold til forskel 
fra tidligere perioder, for hvilke det i forste 
rekke er politiske begivenheder og stromnin- 
ger, vi har kendskab til? 

I sporgsmalet om den okonomiske histories 
plads som en selvstendig disciplin eller blot 
som et led j den historiske skerer H. igen- 
nem »utan tvekan« og tildeler den »tva fa- 
sader, av vilka den ene vetter emot historien 
och den andra emot ekonomien« (ligesom 
kirkehistoriens sammenheng med teologien og 
retshistoriens med juraen). Opgaven ligger 
sivel j anvendelsen af de metoder, hvormed 
teorien klarlegger nutidens skonomiske sam- 
menhenge, pa et historisk forlob som i at 
klargore de historiske forudsetninger for de 
ekonomiske kreefters spil. 

Dette er vel ogs&é det nermeste man kan 
na til. Lesere med okonomisk indsigt kunne 
dog maske nok have onsket en lidt mere 
dybtgaende diskussion af teoriens forhold til 
historien, Dels fordi H.s omtale af skonomisk 
teori som sporgsmalet om skonomisering med 
knappe goder synes at tiltreenge et supple- 
ment, nar teorien har anerkendet den histo- 
riske virkelighed, at der til tider ikke okono- 
miseres og pataget sig at levere redskaber til 
analyse af disse situationer. Men iser fordi 
den del af teorien, der stiller sig samme mal, 
som H, tildeler gkonomisk historie, — at for- 
klare gkonomiske forandringer — kun be- 
handles ret ufuldstendigt. 


Bortset fra denne maske ret traditionelle 
behandling af teorien, som mA ses j forbin- 
delse med skriftets primere formal, er det 
imidlertid forbavsende, hvor mange sider af 
problemkredsen, forf. nar at strejfe, samtidig 
med, at der ogsa er blevet plads til en om- 
tale af placeringen af okonomisk historie i 
skoleundervisningen. 

Let lest som skriftet er, bl, a. fordi an- 
vendelsen af en lang rekke exempler kon- 
kretiserer tankegangene, kan det derfor varmt 
anbefales bade som en forstehandsorientering 
og som hjelp til at klargore tanker, man i 
forvejen matte have gjort sig om emnet. 

P. E. Milhoj. 


Maurice Dobb: Soviet Economic Development 
since 1917. Routledge & Kegan Paul, Ltd. 
London 1949 (second impression) 474 s. Pris: 
18 sh. 

Denne bog falder ji 3 dele. I. del indleder 
med at fastsla betydningen for den okonomiske 
viden af, at der fremlegges en redegorelse 
for den gokonomiske udvikling i Rusland. 
Denne indledning bliver nesten i 1. kapitel 
uddybet til en vurdering af hele udviklingen. 
I to folgende kapitler gives der en skildring 
af det skonomiske samfund, som bolsjevikerne 
overtog. II del af bogen er en omhyggelig 
redegorelse for Ruslands okonomiske historie 
under krigskommunismen, Nepperioden og de 
forskellige femarsplaner. III del uddyber 
den historiske fremstilling ved kapitler om 
plansystemet, det finansielle system, indu- 
striens lokalisering, fagforeningsforhold, lon- 
ninger og arbejdsbetingelser. 

For den, der har arbejdet sig gennem Bay- 
kovs standardverk om samme emne, er der 
neppe meget nyt at hente fra Dobbs II og 
III del; men Dobb er lettere at lese end 
Baykov. Derimod har det indledende vurde- 
rende afsnit fuldt ud nyhedens_interesse. 
Dobb gor opmerksom pa, at den traditionelle 
(angelsaksiske) ligevegtsokonomi ma omfor- 
mes vesentligt, nar man skal tage stilling til 
en virkeligheds dynamik, som den russiske 
udvikling. De mange muligheder, som lige- 
vegtsokonomien arbejder med, bliver i den 
virkelige verden begrenset til fa. Der kan 
ikke uden videre velges mellem fremstilling 
af produktionsmidler og konsumartikler. Den 
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lave levestandard i Rusland for krigen var 
bl. a. et resultat af darlige transportmidler. 
Transportmidlernes udbygning var nedvendig 
for en hojere levestandard, men uden hjelp 
udefra krevede det en betydelig sverindustri. 
En sadan udvikling kunne kun fremmes under 
et plansystem, idet den meget lave levestan- 
dard, der oprindelig var i Rusland, beted et 
stort latent behov for konsumvarer, der un- 
der et liberalt system ville have udelukket 
de store investeringer i sverindustrien. Sam- 
tidig gor Dobb opmerksom pa, at femarspla- 
nerne samtidig med _ investeringsprogram- 
merne regnede med en stadig forbedring af 
konsumtionen. Over for vesteuropziske tviv- 
lere pA dette punkt henviser Dobb ti] den be- 
tydelige arbejdskraftreserve, som var til stede 
i det russiske landbrug. Foregelsen af land- 
brugets produktivitet er den allervesentligste 
faktor i den industrialisering og levefodsfor- 
bedring, som har fundet sted under de rus- 
siske femarsplaner. 

Investeringsforegelsen og vandringen til 
byerne, der er sammenknyttede led i indu- 
strialiseringsprocessen, ma efter Dobb betyde 
stigende pengeindkomster, De stigende penge- 
indkomster medforer igen hoje priser pA for- 
brugsvarerne og en voksende margin mellem 
forbrugerpris og omkostninger, som netop — 
i form af omsztningsafgifter — bruges til 
at finansiere investeringerne. 

I denne forklaring pA udviklingens sammen- 
heng kan man folge Dobb, og de folgende 
dele om den okonomiske historie bekrefter 
ogsa, at dette er hovedtrekkene; men en vig- 
tig side af problemet er jo, hvordan denne 
udvikling har kunnet sette sig igennem over 
den menneskelige faktor og med et sAdant 
resultat, at industrialiseringen j Rusland har 
udviklet sig med en sadan fart, at det i en 
generations levetid p& trods af to krige ne- 
sten har veret muligt at indhente Vest- 
europa, som man ved forste verdenskrigs be- 
gyndelse 1&4 mere end 3 generationer bag 
efter. Dette er efter Dobb planekonomiens 
resultater, og han begrunder disse resultater 
med forskellige forklaringer, hvoraf nogle er 
acceptable som betydningsfulde, andre meget 
vanskelige at finde serlig vesentlige. Den 
til systemet knyttede omformning af fagfor- 
eningerne, det differentierede lonsystem og 
stakhanovbevegelsen herer til de acceptable. 


Det samme gzlder finansieringens fordeling 
fra de centrale planmyndigheder ud til de 
enkelte lokale omrader. Derimod har man 
vanskeligere ved at blive overbevist om, at 
den sovjetrussiske kapitalopfattelse, hvorefter 
kapitalapparatet er en social arv, som skal 
afleveres forbedret til neste generation, kan 
betyde sa meget for kapitalapparatets opbyg- 
ning som den kapitalistiske ejendomsret. Li- 
geledes stiller man sig tvivlende over for, 
hvor meget der faktisk er opndet ved opdra- 
gelse til samarbejde. Her kommer man til 
et sporgsmal, som ikke kan klares uden rede- 
gorelse for det politiske system, partipolitik 
og udrensningsmanevrene; men herom er der 
meget lidt i Dobbs bog. 

Det er allerede fremgdet, at Dobb er ud- 
preget positiv i sin stillingtagen over for ud- 
viklingen i Sovjet. Det burde ikke afholde 
folk med en helt anden indstilling fra at give 
sig i kast med bogen. Selv om den er vel- 
villig, er der ikke tale om propaganda, og 
den fremlegger en rekke kendsgerninger om 
udviklingen i Rusland, som ber kendes blandt 
ekonomer og fortjente udbredelse langt ud 
over deres kreds, 


Niels Banke. 


Erik Dahmén: Svensk Industriell Féretagar- 
verksamhet. Kausalanalys av den industriella 
utvecklingen 1919—1939. Industriens Utred- 
ningsinstitut. Stockholm 1950. Band I og II. 
399 + 295 sider. Pris: 28 sv. kr. 


I dette omfattende verk, hvor 1ste bind 
indeholder beskrivelsen og analysen og 2det 
bind det  statistiske materiale samt rede- 
gorelse for dets fremskaffelse og behandling, 
har forfatteren beskrevet den svenske indu- 
stris udvikling i mellemkrigsarene, 

I det foreliggende arbejde gives en historisk 
og statistisk skildring af svensk industri. 
Bogens vegt er midlertid ikke lagt pa den 
historiske skildring, men derimod pA analy- 
sen af omdannelsesprocessen i svensk industri. 
Dahméns arbejdsmetode er at indordne de 
historiske undersogelser i et analyseskema 
bygget pd »explicita teoretiska frAgestallnin- 
gar« og hans tanke er i virkeligheden at sam- 
menkede konjunkturforskningen og _historie- 
skrivningen. Der er dog i denne henseende 
mere tale om et perspektiv end om et egent- 
ligt mal for undersegelsen, 
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Forfatteren gor geldende, at opmerksom- 
heden hidtil i for ringe grad har veret rettet 
mod de problemer, der knytter sig til begre- 
berne: nye varer, ny teknik, nye organisa- 
tionsformer samt strukturelle virkninger af 
statens #konomiske politik. 

Utvivlsomt er det rigtigt, at de strukturelle 
endringer i samfundslivet fortjener en storre 
agtpagivenhed, og studiet af disse forhold kan 
sikkert give verdifulde bidrag til moderne 
samfundsmessige balancekalkuler, hvor der 
arbejdes med begreber som nationalindkomst, 
likviditet, investering, forbrug etc., og forfat- 
teren mener, at studiet af omdannelsespro- 
cesserne kan give vegtige bidrag til konjunk- 
turforskningen. 

I kapitel 4 forelegges omdannelsesanaly- 
sens begreber og problemstillinger. Blandt de 
vigtigste er analysen af virksomhedsetablerin- 
gen og »doedeligheden<, som er statistisk be- 
lyst, men desuden arbejdes der med en rekke 
begreber, som hjelper til at uddybe og for- 
klare sammenhengen, Som eksempler pa disse 
begreber kan nevynes innovation, fejlinveste- 
ring, markedsudvidelse og -indskrenkning, 
strukturelle spendinger og udviklingsblokke. 
Begrebet innovation i forbindelse med sporgs- 
malet om nye produktionsmetoder, nye varer, 
gives der en udmerket teoretisk og praktisk 
forklaring pa, Udviklingens balanceproblem 
analyseres ved anvendelse af begrebet udvik- 
lingsblok, idet forfatteren omtaler udviklingen 
i en rekke industrier, som alle er pavirket af 
den samme tekniske eller okonomiske ny- 
dannelse f.eks, elektrificeringen. De skono- 
miske problemer, der opstar omkring en sa- 
dan udviklingsblok kan f.eks, vere, hvorvidt 
der er harmonj mellem de forskellige industri- 
grupper, Dahméns fremstilling indeholder 
mange nye og verdifulde betragtninger, og 
sely om forfatteren i sine slutninger under- 
tiden gar noget videre end det foreliggende 
materiale synes at berettige til, indeholder 
hans behandling af samfundslivets struktur- 
forhold en sddan rigdom af tankevekkende 
problemstillinger, at der bliver rigeligt at 
skrive pa forfatterens kreditside. 

I bogens II-del, kapitlerne 5—9, redegores 
for endringerne i produktionsforhold og vare- 
distribution (merkevarernes fremtrengen). 
Den svenske grubeindustris udvikling omtales, 
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og endvidere berores de forhold, der knytter 
sig til udviklingen pA en lang rekke omrader 
f.eks, 8-timers dagen, transportvesenet, bi- 
lerne, elektrificeringen, centralvarmen, og i 
denne sidste forbindelse wndringerne i be- 
kledningsvanerne, som atter pavirker forhol- 
dene i bekledningsindustrien,. 

I IlI-del, kapitlerne 10—15, behandles ny- 
etableringen i industrien, udviklingen j be- 
staende virksomheder og industribedrifternes 
dedelighed. Serlig interesse knytter der sig 
til nyetableringens og dodelighedens karak- 
teristika. 

For forste verdenskrig var det iser engros- 
handelens folk og de hejere samfundsklasser, 
der etablerede og financierede nye industri- 
bedrifter, men karakteristisk for mellemkrigs- 
arene var, at nye industribedrifter nu blev 
etableret af funktionerer og arbejdere fra de 
gamlé industribedrifter. Arbejdernes tekniske 
uddannelse og kulturelle hojnelse har veret 
afgerende for denne endring, og endvidere 
peges der pa, hvorledes elektromotoren har 
muliggjort en relativ let og billig etablering. 
I jern- og stadlindustrien var nyetableringen 
beskeden, idet kapitalbehovet var for stort, 
men f.eks. i verktojsindustrien var der en 
livlig etableringsvirksomhed j mellemkrigs- 
arene, De nye virksomheder var gennemgaende 
sma og forblevy sma, Ofte er de nye virksom- 
heder vokset op i tilknytning til eller i ly af 
gamle, store virksomheder, og ikke sjeldent 
star smabedrifterne som underleverandgrer til 
storre bedrifter, Iovrigt er den livlige etable- 
ringsvirksomhed i mellemkrigsarene hyppigt 
baret frem af nye varer, som f. eks. trikotage- 
varer, mineralvand, beton, og undertiden er 
etableringen typisk lokalt betonet. De nye og 
sma industribedrifter fremstiller hyppigt fer- 
digvarer, og forfatteren gor geldende, at dette 
ikke alene star i forbindelse med den forte 
ekonomiske politik — specielt valutapolitiken, 
men at der ogsa i tiden var en naturlig ten- 
dens — den ogede differentiering — som 
begunstigede ferdigvareindustrien. 

I det afsluttende afsnit vurderer forfatteren 
den betydning, studiet af omdannelsesproces- 
serne i industrien kan have for konjunktur- 
forskningen. 

Det er pa forhand klart, at omdannelses- 
processen kan skabe svage sektorer i nerings- 
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livet, og at en progressiv fremskridtsbevegelse 
medforer folsomhed overfor krise- og depres- 
sionsincitamenter bliver iser klart, nar det 
Abenbares, at der har veret disharmoni i en 
udviklingsblok, Imidlertid vil det altid under 
en fremadskridende udvikling vere vanske- 
ligt at afgore om expansionstendensen eller 
depressionstendensen vejer sterkest. Forfatte- 
rens egen konklusion er, at manglende har- 
monj i en udviklingsblok neppe er domine- 
rende som depressionsskabende faktor, men 
at forholdet afgerende virker til skzrpelse af 
depressionen, og dermed bliver man i virke- 
ligheden henvist til at soge tilbage til den 
gengse konjunkturanalyses behandling af 
pris- og indkomstendringer. 

Det er undertiden vanskeligt at fa fat pa 
sammenhengen mellem omdannelsesprocessen 
og konjunkturudviklingen. Der gives oplys- 
ning om en lang rekke specielle forhold i de 
enkelte svenske industrier, og man foler sig 
ikke altid helt overbevist om, at de spzndin- 
ger, der pavises at have veret til stede, har 
haft den indflydelse pa konjunkturbevegelsen, 
som forfatteren mener. For konjunkturforsk- 
ningen er bogen dog nyttig, fordi den frem- 
hever nedvendigheden af mere differentierede 
analyser og advarer mod overdreyne gene- 
raliseringer, Som forfatteren selv til slut siger, 
efterlader bogen det indtryk, at konjunktur- 
studiet ikke alene bor beskeftige sig med 
konjunkturcyklens totalbegreber, men at det 
er nok sa vigtigt at arbejde med de omdan- 
nelsesprocesser, der foregar i samfundet, og 
maske vil det vise sig, at arbejdet med de 
strukturelle problemer i samfundet bliver en 
genvej for konjunkturforskningen. 

For den praktiske skonomiske politik vil 
undersogelser af samfundsstrukturens endrin- 
ger iovrigt vere af vesentlig betydning. For- 
uden at disse forhold har betydning for me- 
get dagligt administrativt arbejde, vil det ogsa 
under overvejelserne om, hvilken almindelig 
ekonomisk politik, der skal fores, vere betyd- 
ningsfuldt at have kendskab til de spzndin- 
ger, som samfundsstrukturen og kampen mel- 
lem gammelt og nyt indeberer. 

Nar man leser bogen, drager man ustandse- 
lig sammenligninger til danske forhold, og det 
enske opstér uvilkarligt, at en tilsvarende 
dybtgaende undersogelse af danske struktur- 


forhold var til radighed. I de undersogelser, 
som foregar j trustkommissionen, produktivi- 
tetsudvalget og arbejdsmarkedskommissionen 
bliver en rekke danske strukturforhold belyst, 
og med tiden kunne der maske blive lejlighed 
til at samarbejde disse kommissioners arbejde 
til en mere generel analyse af danske struk- 
turproblemer, 
A, Sonne. 


Eduard Wyttenbach: Die wechselseitige 
Konjunkturabhingigkeit von Landwirt- 
schaft und Industrie in den U. S. A., 1919 
-1941. A. Francke AG, Verlag, Bern 1947. 
250 sider. Pris 28 sv. fr. 


Medens flere eldre Forfattere har behandlet 
Forholdet mellem Industri og Landbrug i al 
Almindelighed, har Dr. Wyttenbach klogeligt 
begrenset sig til et bestemt Land og en be- 
stemt Tidsperiode. 

Bogen er delt i fire Hovedafsnit, 

I forste Afsnit gives nogle indledende Be- 
merkninger om »Das Wesen der Konjunktur- 
schwankungen« med en Diskussion af Index- 
rekker, Sesonudjevning m.m., _ hvorefter 
Forfatteren opstiller et Skema over ameri- 
kanske Konjunkturer siden 1919 med en meget 
rigoristisk Inddeling, den sidste Cyklus ser 
saaledes ud: Erholung Juli 1938—Mai 1939; 
Aufschwung Juni 1939—Mai 1947?; Riickschlag; 
Depression. 

2. Afsnit giver en forelobig Karakteristik af 
Landbrugskonjunkturen i U.S. A., medens de 
to felgende Afsnit er Bogens Hovedbidrag. 

I 3. Afsnit undersoges Landbrugets Afhen- 
gighed af Industrien, Det begynder med en 
kort Gennemgang af tidligere Litteratur om 
Emnet og beskeftiger sig derefter under An- 
vendelse af et megtigt Kurve- og Tabelmate- 
riale med »Die empirische Analyse, 

Forfatterens empiriske Metode er den efter 
Anmelderens Mening meget farlige, at to (sjel- 
dent flere) Tidsrekker afbildes i samme Ko- 
ordinatsystem, hvorefter Kurvernes  Forlob 
kommenteres, og kun i Tilfeelde af Uoverens- 
stemmelser drages flere Variable ind i Dis- 
kussionen til Forklaring af »Afvigelserne fra 
det normale«. 

Selvom Forfatteren nok er klar over, at 
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Metoden har visse Svagheder, forsoger han i 
intet Tilfeelde at foretage Korrelationsanalyser 
med flere Variable, men slaar sig til Taals 
med de ofte meget hoje Korrelationer mellem 
de Variable to og to. 

Hertil maa bemerkes, at man maa betragte 
de mange Variable paa een Gang (saa vidt 
det er teknisk overkommeligt), og at det kan 
vere meget farligt skiftevis at betragte dem 
to og to sammen, 

Forst konstateres det, at Indkomsterne fra 
de forskellige Landbrugsprodukter er meget 
sterkt korrelerede med Priserne for samme 
Produkter, og at Landbrugets Indkomstvaria- 
tioner saaledes iser er et Prisfenomen, me- 
dens Produktionsvariationer er af mindre Be- 
tydning. Da dette leder Tanken hen paa Efter- 
sporgselsvariationer som den dominerende 
Aarsag til Landbrugets Indkomstvariation, 
foretages en Sammenstilling af udbetalt Lon 
til Fabriksarbejdere og Landbrugets Penge- 
indkomster, hvor en meget hoj Korrelation er 
aabenbar. 

Samme_ typiske Forlob har Konsument- 
udgifter til Kod samt Priserne paa Kod- og 
Melkeprodukter samt paa de enkelle Varer 
Flesk, Oksekod, Melk og Smer. 

»Man kann also die Lohnsummenkurve ge- 
wissermassen als »normale« Bezugslinie be- 
trachten, obschon es sich um einen komplexen 
Zusammenhang handelt. Soweit Abweichungen 
vorkommen, wollen wir die diese bewirkenden 
Krafte als modifizierende Faktoren bezeich- 
nen«, 

Blandt Modifikationerne nevnes bl. a.: Ho- 
stens Storrelse, Svinecykler, Nedslagtning af 
Kveg paa Grund af Torke og Landbrugs- 
eksporten, hvilken sidste bortset fra Svingnin- 
ger viser en Struktureendring: 1910—14 19,5 %, 
1924—29 17,4 % og 1929—38 9,8 % af Land- 
brugets Pengeindkomst. 

Priserne paa Korn, Bomuld og Flask paa- 
virkes noget, Prisen paa Oksekod meget lidt, 
og Priserne paa Melk og Smor synes at vere 
nesten upaavirkede af Udbudsvariationer. 

Som Opsummering af Afsnittet fremhzeves 
det, at kun under Hojkonjunktur i den ameri- 
kanske Industri kan det amerikanske Land- 
brug faa gode Kaar: 1) Priserne paa Land- 
brugsprodukter stiger sterkere end Priserne 
paa Industriprodukter; — 2) Afsat Mengde 
stiger; — 3) Gennem oget Import faar Ud- 


landet Valuta, som muliggor eget Eksport af 
Landbrugsvarer; — 4) En Del af Landbrugets 
Overskudsbefolkning trekkes ind til Industrien 
uden Fald j Landbrugsproduktionen., 

I Afsnit IV behandles Virkningerne fra 
Landbrug til Industri, 

Om det klassiske Problem vedrorende Hest- 
variationernes Betydning siger Forfatteren, at 
hverken Landbrugets Indkomst- eller Pris- 
variationer i serlig Grad afhenger af Hostens 
Storrelse, men snarere af »den almindelige 
Konjunktur«. 

»Eine Hauptschwierigkeit der Klarung dieser 
Abhangigkeiten stellt die Isolierung jener 
Preisbewegung landwirtschaftlicher Produkte 
dar, die nur durch die Ernteschwankungen 
verursacht ist. Wie uns bekannt ist, spiegeln 
sich in den Agrarpreisen zwei grundverschie- 
dene dynamische Systeme wider, wobei die 
konjunkturelle Einflusssphare im allgemeinen 
die gréssere Wirkung hat. Eine genaue Er- 
fassung der Starke der Einflussnahme des 
einen oder andern Systems ist nicht médglich; 
wir sind dabei auf Mutmassungen angewiesen«. 

Verdien af en statistisk Analyse er vel netop 
den, at den kan fortelle os noget om Styrken 
af Paavirkninger mellem forskellige Variable, 
medens Teorien (Hypotesen) om Paavirknin- 
gernes Art maa opstilles paa Grundlag af fag- 
lig Indsigt i Problemerne. Teorien om Paa- 
virkningernes Art kan vel aldrig bevises, men 
nok modbevises ved den statistiske Analyse. 

Forfatteren fremhever derefter, at den af 
en stor Host foraarsagede Oplagring (evt. fi- 
nancieret af Staten) skaber Indkomster, som 
ikke modsvares af et samtidigt storre Vare- 
udbud, hvilket kan sette ekspansive Proces- 
ser i Gang — men drejer det sig om meget 
store Hostudbytter af f. Eks. Hvede eller Bom- 
uld, og er Staten ikke Kober, kan der opstaa 
ufrivillige Lagre, som i hvert Fald ikke oger, 
men snarere mindsker Landbrugets disponible 
Indkomster, og — hvad Forfatteren iser un- 
derstreger — som kan fremkalde_ kraftige 
Prisfald paa de sterkt spekulationsbetonede 
Borser, hvilket let »smitter« Priserne paa In- 
dustrivarer med Produktionsindskrenkning til 
Folge. 

Herudover nevnes 7—8 andre Virkninger af 
Hostendringer, som imidlertid alle bagatelli- 
seres. 

Virkningerne af Hostudsving skulde altsaa 
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vere den, at en stor Host virker depressivt 
og en lille ekspansivt. 

Imidlertid synes Landbrugsproduktionens 
Sterrelse i Mellemkrigstiden iser at vere 
bestemt af Konjunkturudviklingen, og Forfat- 
teren slutter sine Bemerkninger om Hestens 
Indflydelse saaledes: 

»Aber erst durch das Zusammentreffen einer 
stark erweiterten oder eingeschrankten land- 
wirtschaftlichen Produktionskapazitat mit 
einer naturbedingten grossen oder kleinen 
Ernte, waren die Bedingungen fir die Aus- 
lésung tiefgreifender konjunktureller Reaktio- 
nen geschaffenc. 

Om Landbrugets Pris- og Indkomstudvik- 
ling siges det, at selvom den hovedsagelig maa 
betragtes som bestemt af Industriens Forhold, 
gaar der naturligvis sterke Virkninger tilbage 
til Industrien. 

Da Landbrugets Priser stiger og falder ster- 
kere under Konjunkturen end Industripriserne, 
bliver der langt mindre Produktions- og Be- 
skeftigelsessvingninger i den organiske end i 
den evrige Industri. 

Landbrugets Indkomstsvingninger bevirker 
Svingninger i Keb af Industrivarer, iser Ma- 
skiner, Kunstgedning etc., men ogsaa alminde- 
lige Forbrugsvarer. 

Ligeledes medforer Indkomstsvingningerne 
paa Grund af Landbrugsbefolkningens udpre- 
gede Spareindstilling Likviditetsendringer for 
Bankerne. 

Konsekvensen af Bogens Analyse bliver alt- 
saa, at ingen storre Sektor indenfor Erhvervs- 
livet kan have gode Kaar, saafremt det samme 
ikke er Tilfeeldet i andre Sektorer, men sam- 
tidig paavises Industriens dominerende Be- 
tydning for den amerikanske Konjunktur. 

Bogen er meget svag som empirisk Under- 
sogelse, men p. G. a. det store Antal faktiske 
Oplysninger om amerikansk Landbrug-Indu- 
stri-Vekselvirkning samt de mange common 
sense Betragtninger over et lidet behandlet 
Problem er den alligevel verd at lese, 

Knud Rasmussen. 


O. Loff og Jens J. Lund: Driftsekonomi. Gads 
forlag, Kbh. I. del 1948, 255 s., pris: 15,00 kr. 
II. del 1950, 266 s., pris: 16,00 kr. 


Bogen er skrevet til brug for undervisnin- 
ningen i det nyindforte fag driftsokonomi ved 
handelsskolerne. Forfatterne har derfor dels 





ved emnets afgrensning taget hensyn til han- 
delsskolernes fagomrader, dels lagt serlig vegt 
pa merkantilt orienterede problemer. Bogens 
afgreensning er f.s. v. klar nok og tillige klart 
nok motiveret i handelsskolernes specielle er- 
hvervsuddannelses-formal, Alligevel forekom- 
mer det beklageligt, at disse skolers undervis- 
ning i driftsekonomi holder sig pa sa lang 
afstand af emner, der tangerer det samfunds- 
okonomiske, Under nutidens _ statsregulerede 
kapitalisme er det serlig pakrevet at fast- 
holde et videre perspektiv ogs4 nar man un. 
derseger den enkelte virksomheds forhold, 

Der er saledes ikke noget afsnit om offent- 
lige virksomheders driftsokonomi og takst- 
politik eller om driftsokonomiske virkninger 
af offentlige reguleringer og stotte til erhvervs- 
livet. Under omtalen af afskrivninger rede- 
gores ikke for beskatningsreglerne for ordi- 
nere og ekstraordinere afskrivninger. Koope- 
rationens driftsokonomiske problemer behand- 
les meget kort (4 sider) og kun i forbindelse 
med detailhandelens former; ogsa det forret- 
ningsmessige erhvervslivs organisationsformer 
bereres kun i forbigaende. 

Nar dette er sagt, ma det tilfojes, at be- 
handlingen af de emner, der ligger inden for 
de afstukne rammer, gennemgaende er bade 
grundig og systematisk — til tider maske for 
udferlig og systematisk, med en glede ved 
terminologisk opdeling i underbegreber, som 
selvy den mest pedagogiske leser har ondt ved 
at felge. Denne omhu for udtommende gen- 
nemgang af alle situationer 1), 2), 3) o.s.v. 
i henseende til faktorerne a), b), c), 0.5. Vv. 
har medfort, at bogen er svulmet rigeligt op 
med mindre nodvendigt stof. Hellere matte 
forfatterne have indskrenket de almindelige 
betragtninger i alle afsnit (pa bekostning af 
systematikken) og tilfajet flere konkrete 
eksempler og oplysninger fra virkeligheden — 
saledes som de bl. a, har gjort det i omtalen 
af merkevarer og i det udmerkede afsnit i 
II. del om driftsbogforing. I forbindelse med 
omtalen af faste omkostninger i I. del kunne 
man have onsket, at de faste omkostningers 
stadigt voksende rolle og folgerne heraf for 
virksomhedsstorrelse, prispolitik m.m. var 
blevet berert. 

I det indledende afsnit i I. del tildeler for- 
fatterne noget summarisk de alm, tekniske 
produktionslove gyldighed ikke blot for land- 
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brug og anden rastofproduktion, men »i det 
store og hele« ogsa for industri og handel, 
uden at understrege disse statiske loves yderst 
begrensede virkelighedspreg m. h. t. forudszt- 
ningerne i et samfund under udvikling. 

Kapitlet om prisdannelse og prispolitik (i 
I, del) horer til bogens bedste. Foruden ind- 
giende deskriptive afsnit om markedsformer 
m.m. indeholder det en klar fremstilling af 
elementere  statiske prisdannelsesproblemer 
under frikonkurrence, monopol og forsk, for- 
mer for ufuldkommen konkurrence, I sammen- 
heng hermed geres rede for merkevarer og 
anden varedifferentiering m.m. Blot savner 
man en klar fremhevelse af det uundgaelige 
vilkarlighedsmoment i enhver fordeling af 
faste omkostninger pd produkter i  felles 
udbud. Side 164 i I. bind er forfatterne lige 
ved at udnevne reklamen ti] en selvstendig 
produktionsfaktor (den »producerer  afset- 
ning«). Det ma dog vist kaldes begrebsmes- 
sig inflation. 

] II, del ligger tyngdepunktet i et stort ka- 
pitel om regnskabsvesen, som bl. a, udmerker 
sig ved en ret levende fremstilling, gode dia- 
grammer og interessante oplysninger om den 
faktiske anvendelse af en lang rekke kalkula- 
tions- og regnskabssystemer m. v. 

Bogen slutter med en udforlig litteratur- 
fortegnelse, men i forb. m. selve teksten, som 
ofte henviser til »foretagne undersogelser« 0. 
lign., savner man totalt kildeangivelser, De 
burde vere indfojet i fodnoter de pageldende 
steder, 

Kai Lemberg. 


James S. Dusenberry : Income, Saving and the 
Theory of Consumer Behavior, Harvard Uni- 
versity Press, Cambridge, Mass,, 1949. 128 
sider. Pris: 2.50 $. 

Studies in Income and Wealth, Vol. XI. Na- 
tional Bureau of Economic Research, New 
York 1949. 450 sider. Pris: 6.00 $. 

Sicen Keynes’ General Theory har forbrugs- 
funklionen staet i brendpunktet for den teo- 
retiske debat. Det turde vere et godt exem- 
pel pa den — ikke altid frugtbare — beve- 
gelse fra mikro-teori til makro-teori, som 
General Theory udloste: Mens eftersporg- 
Selsundersggelser for 1936 nesten  altid 
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drejede sig om eftersporgslen efter indivi- 
duelle varer blev interessen nu koncentreret 
om det totale forbrugs bestemmelsesgrunde. 
De hertil knyttede statistiske undersggelser 
har bygget pa husholdningsregnskaber og de 
totale nationalindkomsttal. Dusenberry’s bog 
tager saledes et centralt, omdiskuteret og — 
viser det sig — stadig frugtbart emne op. 
Bogen er ikke uangribelig — indvendinger 
melder sig stadig under lesningen — men 
er i hvert fald szrdeles inspirerende og gi- 
ver helt centrale (og originale) bidrag. 
Dusenberry (D.) udvikler to supplerende 
hypoteser om forbrugsfunktionen, en hypotese 
for langtidsbevegelsen og en for det korte 
lob, Begge hypoteser konfronteres med de 
givne data — og afkreftes ikke. Den cen- 
trale hypotese for langtidsbevegelsen i for- 
bruget eller — hvad der kommer til det 
samme — opsparingen gives i kap, III: »A 
Reformulation of the Theory of Saving«. 
Baggrunden for denne »reformulation« er 
cette forhold, at pa trods af en sterk stig- 
ning i realindkomsten — for USA findes tal 
c. 70 ar tilbage — finder man ikke den stig- 
ning i opsparingskvoten, som man vilde vente 
ud fra teorien om en forbrugsfunktion 4 la 
Keynes. For at forklare dette, gar D. tilbage 
til den aimindelige eftersporgselsteori og 
hefter sig her ved det forhold, at den er ud- 
viklet ud fra en forudsetning om, at der lig- 
ger individuelle behov bag eftersporgslen til 
forbrug. Man har dermed overset, at der 
fuldt s& meget er tale om et socialt behov. 
Ethvert individ (forbrugsenhed) ser sig om- 
givet af en rekke fristelser til forbrug. Da 
indkomsten er begrenset, er det nodvendigt 
at modsta de fleste af disse fristelser. Om 
det lykkes, ikke alene at holde forbruget sa 
langt nede, at indkomsten slar til, men til- 
med at gennemfore en positiv opsparing, be- 
stemmes forst og fremmest af miljoet. Pri- 
mitivt udtrykt, sa m& man — og vil hellere 
end gerne — hyle med de ulve, man er 
iblandt, og man bliver rasende misundelig 
hvis man ikke kan gore det. Folgen er, at 
man pa den ene side ikke nedvendigvis en- 
drer sit forbrug, nar indkomsten endres, 
og pa den anden side kan man fA en en- 
dring i opsparingen (forbruget), uden nogen 
endring i indkomsten — ».... the habit 


14* 
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pattern can be broken without a change in 
income or prices. For any particular family 
the frequency of contact with superior goods 
will increase primarily as the consumption 
expenditures of others increase. When that 
occurs, impulses to increase expenditure will 
increase in frequency, and strength and re- 
sistance to them will be inadequate, The re- 
sult will be an increase in expenditure at the 
expense of saving« (p. 27), Dette er D.’s 
»demonstration effect«. Det bliver sdledes en 
sammenligning med andres forbrug (i samme 
miljo), som kommer til at inducere et foroget 
forbrug — ».... The dissatisfaction with his 
consumption standard which an_ individual 
must undergo is a function of the ratio of 
his expenditurers to those of people with 
the associates.« (p. 32). 

Pa dette tidspunkt foretager D. sa sit spring. 
Han fortsztter nemlig sdledes: »Thus if C; is 
the consumption expenditure of one individual 
and V; is his utility index, we may write 
V, = V,[C,/Xa,; C;] where C, is the consump- 
tion of the jth individual and a,; is the weight 
applied by the ith consumer to the expenditure 
of the jth.« Dette ser serdeles tilforladeligt ud. 
Men der ligger noget af en tilsnigelse i disse fa 
linjer. D. fortseetter nemlig med at indfore in- 
tertemporere valg for at fA opsparingen - som 
er en afvejning mellem nutidigt og fremtidigt 
forbrug - med i billedet. V,; bliver da udvidet 
og man far - idet valget mellem nutidigt og 
fremtidigt forbrug analogt betragtes som forst 
og fremmest et socialt valg -: 


Vi=fi (Cis/Ri, ... Cin/Ri, Ais/Ri. - - Aijn/R;j). 
hvor R; = 2a;; C;, Cj er individets forbrug i 
k’te periode og »A, is the value of his assets 
in the &th period«. Dette bliver nu til et ordinert 


maximeringsproblem?), som lest giver de n de- 
terminerende ligninger: 


C/Ri = f(%is/Ri... Yin/Ri, AilRis ty, To, Prd 


hvor Y; er forventet indkomst, r’erne rente- 
satser og A er »current assets«. Nu falder 








1) Det analoge tilfeelde uden nogen forudset- 
ning om afhengighed i valghandlingskortene 
findes lost i detailler hos Lawrence R. Klein, 
The Keynesian Revolution, Mac Millan 1947, se 
»Technical Appendix«. 


bomben: Antag at alle Y’erne og A’erne vok. 
ser proportionalt med en faktor (k). Det ses 
da straks, at hvis C; ogsA vokser med k, vil 
disse nye verdier af C,; vere losning til de de- 
terminerende ligninger; thi R;x=2a;; C; sdledes 
at altsA teller og nevner hele vejen igennem 
vokser proportionalt. Hokus pokus: >It fol. 
lows that in equilibrium, consumption is pro. 
portionate to income and the savings ratio 
is independent of the absolute level of in- 
come.« (p. 37). 

Det er imidlertid Abenbart, at denne kon. 
klusion — som nesten synes uundgaelig i 
kraft af en serdeies besnerende fremstilling 
— folger af den lille forudsetning, der ind. 
sniges med relationen 


Vi = V; [C;/Xa;; C;] 
Denne uskyldighed hjzlper godt. Thi om man 
i stedet — hvilket egentlig matte synes nok 
sa naturligt — havde sagt: 


V; = V; [C;, Za;; C;] 


hvilket igen blot vil sige, at man havde veret 
lidt mindre rigoristisk og havde indskrenket 
sig til at sige, at nytten afhenger af ens eget 
forbrug og andres forbrug, sA vil det vere 
abenbart, at man var kun naet frem til D.’s 
konklusion ved at indfore begrensede for- 


udsetninger — som maske straks ville have 
veret mindre besnerende — om _ forbrugs- 
funktionens homogenitet, Teoriens _ statiske 


karakter indsnevrer naturligvis ogsdé gyldig- 
hedsomradet. 

D.’s hovedkonklusion bliver, at den totale 
opsparings andel af indkomsten er uafhengig 
af totalindkomstens absolutte hojde, og at den 
individuelle opsparingstilbojelighed vil ai- 
henge, ikke af indkomsten, men af indkom- 
stens relative hojde, dvs. nummeret i ind- 
komstfordelingen. Det er en meget dygtigt op- 
stillet hypotese. Men man reagerer uvilkarligt 
overfor forf.s katagoriske afvisning af andre 
muligheder. (I kap. VII — »Conclusions« — 
er der tillob til en indrommelse: »Partly for 
reasons of exposition we have stated the case 
in a somewhat bald and uncompromising 
way.« (p. 112), 

D. giver et smukt exempel til efterfolgelse 
ved ikke blot at fremstille sin hypotese 0g 
anse den for tilstrekkelig underbygget ved 
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dens (storre eller mindre) indtryk af plausibi- 
litet. Kap, IV er et tillob til verifikation, Den 
vesentligste (og mest overbevisende) stotte 
finder hypotesen i husholdningsregnskaber. 
Det pavises dernest — med anvendelse af 
Kuznets historiske rekker — at opsparingen 
har udgjort en nogenlunde konstant andel af 
netto-nationalindkomsten i lebende priser, 
mens der er noget mere variation, om man 
beregner i faste priser. I alle tilfeelde synes 
der ikke at vere tale om nogen stigende trend 
pa trods af en enorm stigning i realindkom- 
sten. (Der er vist vendt op og ned pa over- 
skrifterne i tabellen side 55 for kolonnerne 
(3) og (6)), Dette stemmer ganske med D.’s 
hypotese. Det kunne maske imidlertid ogsa 
forklares ud fra den almindelige hypotese om 
en stigende opsparing for stigende indkomst, 
idet der kunne henvises til en rekke faktorer, 
som har virket ij den givne periode, Disse fak- 
torer — indkomstfordelingens endring, for- 
skydning af befolkningen fra land til by, en- 
dring i aldersfordelingen, virkningen af nye 
varer pa markedet, etc. — tager D. nu op til 
systematisk behandling, og mener her at 
kunne vise, at de vil ikke vere tilstrekkelig 
tungtvejende til at kunne forklare den kon- 
stante opsparings kvoie, Det er velgorende at 
{a — i hvert fald et forsog pa — en kvanti- 
ficering af disse faktorer, som almindeligvis 
diskuteres abstrakt uden nogen angivelse af 
deres kvantitative vegt. At man kan vere 
uenig med D.’s fortolkning af de statistiske 
data er en anden sag. Her skal som eksempel 
kun nevnes, at forf. mener at kunne afvise 
det argument, at nye produkter (iser varige 
forbrugsgoder har veret fremhevet) har givet 
forbruget en opadgiende trendbevegelse. D. 
viser dette ved at sammenholde indkomsten 
pr. forbrugsenhed (i konstante priser), op- 
sparingskvoten og den del af indkomsten, 
som anvendes til varige forbrugsgoder. D, ar- 
gumenterer pa grundlag heraf (tabel 4, p. 60), 
at op til tidret 1909—18 udgjorde varige for- 
brugsgoder en fast andel af indkomsten pa 
trods af en 50 % stigning i realindkomsten. 
Disse (nye) varige forbrugsgoder kan saledes 
ikke have pAvirket opsparingen. Senere blev 
de varige forbrugsgoder mere vigtige, men 
hvis opsparingen var konstant pa trods af 
stigende indkomst for 1909, ville den sand- 
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synligvis have fortsat med at vere konstant 
selv om disse nye geder ikke havde optradt. 
Dette er D.’s forklaring; men man kunne ud 
fra tabellen med lige sa stor ret argumentere 
saledes: Op til arhundredeskiftet stiger ind- 
komsten, men vi har faktisk ogsé en stigende 
opsparingskvote; derefter holder opsparings- 
kvoten sig konstant, men vi gar da ogsd ind 
i den periode, hvor de nye goder kommer til 
at spille en rolle, Dette betyder, at vi maske 
har faet en stigende trend i forbrugsfunk- 
tionen, saledes at opsparingskvoten holdes 
konstant. — Det er ikke muligt alene pa 
grundlag af D.’s materiale at afgore, hvilken 
forklaring, der er rigtig. Sporgsmalet er sta- 
dig Abent og det er noget forhastet, nar D. 
siger: »On balance then, trend factors cannot 
have had very much influence. We can con- 
clude that our hypothesis is consistent with 
the data while the alternative is not.« (p. 68). 

D.’s indsats er en dobbelt, Han bryder med 
forudsetningen om uafhengighed i valghand- 
lingskortene, sdledes som refereret ovenfor. 
Hans neste oprer er imod forudsetningen 
om reversibilitet. Til disse to endringer i den 
geengse teori knytter han sine to hypoteser 
om forbrugsfunktionen: afhengigheden i det 
lange lob (omtalt ovenfor) og afhengigheden 
i det korte lob. Det sidst nevnte udvikles i 
kap. V — »Short-Run Fluctuations in Savings«. 
Kapitlet — som iovrigt vil vere kendt fra D.’s 
bidrag til Alvin H. Hansen festskriftet — har 
en indledning, som er »frit efter Haavelmoc. 
Teorien om behovene som sociale feenomener 
tages derefter op igen og indbygges i en teori 
om forbrugets reaktion overfor kortvarige 
svingninger i indkomsten, Kort udtrykt er 
ideen den, at pa grund af de sociale band er 
forbruget uelastisk nedad. Nar indkomsten fal- 
der vedligeholder man forbruget fra de tidli- 
gere gode 4r, hvorfor opsparingen — som er 
residualen — mA ga ned. — Denne del af 
bogen forekommer mig den mest overbevi- 
sende. Her findes ogs& empirisk materiale, 
som gor langt mere end blot illustrerer hypo- 
tesen. Hvad der findes synes alt at give D. 
ret: I det korte lob vil forbruget nok sé meget 
vere afhengigt af den standard, man har 
haft tidligere, Disse forsog pa at opretholde 
forbruget bevirker, at opsparingen — som er 
forskellen mellem den faktiske indkomst og 
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det faktiske forbrug — bliver afhengig af for- 
holdet mellem nutidig indkomst og den storste 
indkomst, man har haft tidligere. 

Mod kapitlets slutning vover D. sig ud pa 
dybere vand ved et forseg pa at opstille den 
precise kvantitative sammenheng. Han nev- 
ner sely, at anvendes den fundne relation pa 
4ret 1947, fas en opsparingskvote pa 4,1 % — 
den faktiske var 5,1 %. Dette resultat beteg- 
ner D. som en succes (hvis 1947 kan betragtes 
som et normalt 4r). I betragtning af, at det 
er et skud, som gar 20% ved siden af, er 
det dog maske en begrenset form for succes. 
For 1948 gor Ragnar Benzel!) opmerksom pa, 
at mens D.’s relation giver 3,7 %, var den 
faktiske verdi 5,8 % — dvs. et udsving pa 
36 %. Der skal velvoksne middelfejl til at fa 
et sadant udsving til at vere tilfeldigt. Og 
hvis samme middelfejl er stor nok til at op- 
tage sadanne udsving, sa ma resultatet siges 
at vere uden praktisk interesse. — I betragt- 
ning af at D. kun ofrer et par sider pa dette 
raffinement, kan man vel slutte, at han — 
klogeligt — ikke legger alt for megen vegt 
pa sit resultat. 

I kap. VI antydes folgerne pa andre omra- 
der af at opgive forudsetningen om uafhen- 
gighed i valgene. Der behandles dels velferds- 
teori og dels tilfeldet med nye produkter — 
the growth of demand. 

Sidste kapitel summerer, men har i tilgift 
nogle morsomme bemerkninger om forbrugets 
bevegelse gennem en konjunkturbevegelse. — 
En bibliografi og et index slutter bogen. 

D.’s bog vil forhdbentlig blive lest meget 
— pris og sideantal er til at overse. Den er 
inspirerende bade ved de hypoteser, som frem- 
settes, ved den verifikation som foretages — 
og ved de modsigelser, som provokeres, Om 
disse modsigelser ville give sig mere positive 
udslag i konkrete undersegelser, ville man 
mAaske na frem til] at kunne afgore, hvor me- 
get ret D. har, Man kan tvivle herom, men 
man kan ikke tvivie om, at man med denne 
bog har faet et stort bidrag til forstaelse og 
udredning af forbrugsfunktionen. 


Det treffer sig sddan, at D.’s centrale ideer 


1) Anmeldelse af D. i Ekonomisk Tidsskrift, 
1950. 
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blev udviklet samtidig (og uafhzngig) af Fran- 
co Modigliani (M.). Resultatet af M.’s under. 
sogelser er offentliggjort j 11. bind af Studies 
in Income and Wealth. M.’s udgangspunkt er 
dels de mange forudsigelser om depression i 
USA lige efter krigen og dels — som D, — 
en henvisning til den konstante opsparings- 
kvote. M. konkluderer heraf, at der er noget 
i vejen med den almindelige teori (0g stati- 
stiske teknik). Den teori, som M. derpa ud- 
vikler viser sig at komme meget ner til D.'s. 

M.’s hovedindvending mod de hidtidige ana- 
lyser af forbrugsfunktionen er, at man ved at 
sammenholde arlige verdier af indkomst og 
forbrug far relationer, som sammenblander to 
afgorende forskellige relationer — en relation, 
som bestar i det lange leb (som hos D, er 
»the long run« karakteriseret ved en stadig 
voksende realindkomst) samt en relation, som 
refererer sig til kortvarige svingninger i ind- 
komsterne. Om en sddan skelnen gennemfores, 
viser det sig — ifolge M. — at forbruget (op- 
sparingen) i relation til indkomsten med held 
kan fremstilles som den totale effekt (M. reg- 
ner simpelthen med en sum) af disse to ve- 
sentlig forskellige relationer. Resultatet heraf 
er vigtigt. Det betyder nemlig, at man bliver 
advaret mod undersegelser, som prztenderer 
at angive den generelle forbrugsfunktion, men 
i stedet — nemlig fordi talmaterialet er hen- 
tet fra en periode (mellemkrigsdrene) med 
store svingninger i indkomsterne — er en 
sammenblanding af de to relationer med szr- 
lig vegt pa korttidsrelationen. M. viser nu, 
hvorledes man statistisk kan gennemfore en 
sidan skelnen cg prover sin metode pa bade 
amerikansk, canadisk og svensk materiale. 
(Benyttelsen af det svenske materiale far en 
til at onske lidt mere kritisk indstilling overfor 
selve grundmaterialet), 

Den statistiske metode er traditionel korre- 
lationsregning. Et forseg pA simultan estime- 
ring af parametrene kan kun opfattes som en 
heflig hilsen til Cowles Commission — der er 
ikke lagt vegt pA at gennemprove disse meto- 
der serlig grundigt. 

Som D. finder M., at i det korte lob vil 
forbruget vere sterkt afhengig af den tid- 
ligere (hojere) indkomst. Den_ sociologiske 
baggrund herfor diskuteres mindre udforligt 
end hos D. Men til gengeld far man en meget 
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fengslende fremstilling af problemet om rever- 
sibilitet i okonomiske sammenhenge. Det an- 
tydes, at teorier om en trendbevegelse i vir- 
keligheden dekker over asymmetri i relatio- 
nerne. Det er Abenbart, at disse trendbevex- 
gelser i virkeligheden er af tvivlsom natur. 
Det forhold, at man j et 4r skriver 1925 og i 
et andet 1950 kan jo ikke i sig selv med for- 
nuft tillegges betydning for de variable. Der 
ma vere noget »bagved«, som man »klarer« 
ved at indfore en trend (hvilket vil sige, at 
man far en formel overensstemmelse mellem 
de fra de opstillede relationer beregnede ver- 
dier og de faktiske tidsrekker). Det er utilfreds- 
stillende og kan blive serlig farligt, nar man 
vil extrapolere. M. har her fat i en meget 
vigtig ende af et nogle, som man kan habe 
vil blive vundet op sd hurtigt som muligt. 
Det drejer sig om, at ».... replacing a trend 
factor, whose value depends only on the pas- 
sage of time and that can be extrapolated 
only mechanically, with one whose value de- 
pends on the actual performance of the eco- 
nomic system.« (p. 430). 

Det ma tilfojes, at M.’s afhandling er kun een 
af de 6 givne i bind 11 i den rekke Studies 
in Income and Wealth, som National Bureau 
har udsendt siden 1937. To afhandlinger — 
af Salomon Fabricant og Daniel Carson — 
behandler endringer i arbejdskraftens forde- 
ling pa sektorer gennem de sidste 100—150 4r. 
Det er undersogelser, som man ikke kan verd- 
sette nok. Man tager s& afgjort ikke fejl, om 
man siger, at de er standardundersegelser, som 
lang tid fremover vil blive hovedkilden for alle 
lang-tids-undersogelser over wndringer i ar- 
bejdskraftens fordeling pa sektorer. 

En afhandling af Nathan Koffsky og en af 
Hans Staehle behandler mulighederne for re- 
gionale indkomstsammenligninger, den forste i 
ren empirisk form, den anden nok sa meget 
koncentrerende om de bagved liggende teore- 
tiske problemer. Staehle’s synspunkter vil vere 
kendte fra hans artikler i 30'erne i Review of 
Economic Studies og Econometrica. 

Michael Sapir giver i en afhandling en over- 
sigt og diskussion af de under krigen udarbej- 
dede anslag over den forste efterkrigstids 
sandsynlige forlob. Det er en meget let til- 
gengelig oversigt, som summerer godt. Det 
treffer sig sadan, at om end disse forudsigel- 


ser slog fejl, sd har de dog veret szrdeles 
nyttige. Deres betydning er ganske vist blevet 
en ganske anden end tilsigtet, idet de nu dan- 
ner udgangspunkt for undersegelser af hvilke 
fejlkilder, der findes i givne metoder. I det 
lange leb vil disse fejlslagne forudsigelser da 
kunne inspirere til store forbedringer af den 
herskende teori og metode. Modiglianis af- 
handling er et godt exempel herpa. 
P. Norregdrd Rasmussen. 


Stuart Chase: Samfundets anatomi. Forlaget 
Fremad. Kebenhavn 1950. 228 sider. Pris: 
8,50 kr. 


Bogens engelske titel »>The Proper Study of 
Mankind« og iser undertitlen »En indforelse i 
socialvidenskaberne« er langt bedre dekkende 
for dens indhold end den danske titel; den 
giver nemlig en mundsmag pa, hvad social- 
videnskab er. 

Udgivelsen af bogen pa dansk er sket pa et 
prisverdigt initiativ fra Arbejdernes oplys- 
ningsforbunds side. Det er en bog, som de 
fleste skulle have forudsetninger for at forsta. 
Den er populer i crdets bedste forstand, og 
mange steder er den endogsa meget incite- 
rende at lease; men det er vel nok de sagligt 
svageste afsnit. 

Bogen begynder med forord af Henning 
Friis, der pa en udmerket made karakterise- 
rer amerikansk samfundsvidenskab og dens 
metoder. Han pdpeger her en svaghed i 
bogen, idet den ikke omtaler den kombination 
af teoretisk og praktisk forskning, der er det 
nye trek i moderne amerikansk samfunds- 
forskning. 

I ovrigt papeger han, i hvor langt hojere 
grad denne forskning nyder offentlig stette end 
i noget andet land, selv om denne stoette langt 
fra kan male sig med den stotte, som de tek- 
niske videnskaber og _ naturvidenskaberne 
nyder. 

Han nar hermed frem til en tesis, som ogsa 
Chase legger megen vegt pa; socialvidenska- 
berne har slet ikke kunnet folge med natur- 
videnskabernes explosive udvikling, og derfor 
har man ikke pa overbevisende made kunnet 
lose de samfundsmessige problemer, der er 
opstaet som folge af teknikkens udvikling. So- 
cialvidenskaberne ma bringes til et sAdant ud- 
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viklingstrin, at man pa dem kan bygge en 
»social ingeniorkunst«. Det lyder jo meget 
tillidsfuldt, og man kan give de bedste onsker 
med pa vejen! 

I det forste afsnit behandler Chase metode- 
spergsmal, og fremmest spoergsmalet, 
hvorvidt den kvantitative metode kan anven- 
des inden for socialvidenskabernes omrade 
som eneherskende metode. Dette mener han, 
idet han foretager en henvisning til natur- 
videnskabernes store resultater, der er baseret 
pa denne metode, at de rikke kan vere noget 
i vejen for, Dette er vel rigtigt; men at over- 
fore principperne slavisk er neppe tilladeligt. 
idet der er flere vigtige principielle forskelle, 
af hvilke jeg skal anfore to, 

Inden for naturvidenskaberne kan man med 
stor sikkerhed anvende de udledte gennem- 
snitslove, mens man inden for socialvidenska- 
berne i mange tilfelde ma regne med en me- 
get betydelig variation, der neppe lader sig 
fjerne helt. Dette grunder sig derpa, at man 
for et homogent materiale i naturvidenska- 
ben kan regne med, at dette bestar af et over- 
ordentligt stort antal »enheder<, f. eks. mole- 
kyler eller elektroner, og derfor gelder »de 
store tals love her. Anderledes inden for so- 
cialvidenskaberne, hvor et homogent materiale 
bestar af et ret begreenset antal 
f. eks. personer eller familier; her ma man 
foruden den gennemsnitlige lovmessighed til- 
lige regne med en betydelig individuel va- 
riation, 

En anden vanskelighed inden for social- 
videnskaberne, der maske nok lader sig elimi- 
nere, er det, at selve iagttagelsen kan pavirke 
det iagttagnes reaktioner, og hvis det ikke er 
tilfeldet, er det muligt, at offentliggorelsen af 
resultatet kan pavirke de iagttagne personers 
adferd. 

Chase giver derpa — efter et udmerket pe- 
dagogisk princip — nogle illustrerende eks- 
empler pa anvendt videnskabelig metode af 
den af ham fordrede art (den kvantitative), 
nemlig udvelgeise af krigsflyvere ved visse 
psykotekniske prover, udvelgelse af befalings- 


forst 


»enheder«, 


mend efter gruppepsykologiske metoder m. m. 
Dette gor de abstrakte overvejelser langt mere 
levende. 





BOGANMELDELSER 





Efter denne behandling af metodeproblemer 
gar Chase over til en for den lege lxser langt 
lettere tilgengelig fremstilling af de allerede 
opnaede resultater pa forskellige omrader, 
Atter her er det den praktiske anvendelse af 
videnskabelige resultater, han drager frem, 
fordi han ikke skelner mellem videnskaben 
som sdadan og omsettelsen af dens resultater 
i praktisk politik, hvilket sidste ikke kan gores 
alene ud fra videnskabelige principper. Det 
fremdragne materiale er hovedsagelig af et- 
nologisk og socialpsykologisk art; men der er 
ogs& refereret kriminologiske, sociologiske og 
nationalokonomiske undersogelser, Der er ikke 
nogen nermere sammenheng mellem de for- 
skellige refererede undersogelser, og helheden 
kan let ga tabt for den utrenede leser, pa 
hvem bogen er beregnet. 

Bogens konklusion efter dette opleg bliver 
sa, at den kvantitative metode er anvendelig, 
ber foretrekkes og med held har veret an- 
vendt i en rekke tilfeelde, i de fleste refere- 
rede tilfelde med praktisk sigte. Vi ved imid- 
lertid stadig alt for lidt; der ma udfores et 
stort forskningsarbejde endnu, og det har kray 
pa samfundets velvillige og rundelige stotte, det 
»social ingeniorkunst«, for det moderne sam- 
skal nok forrente sig (!). Pa grundlag af en 
sadan viden skal man nok kunne opbygge en 
fund byder pAé mange metoder, pa hvilke man 
kan komme i forbindelse med samfundets med- 
lemmer en masse, f. eks. gennem radio, film 
og presse, »socialingeniorernes« muligheder 
er uanede, og Chase har den bedste tiltro; 
han krever bare storre samarbejde mellem de 
forskellige discipliner inden for socialviden- 
skaben. Han regner med, at atombombens og 
det moderne samfunds andre problemer kan 
loses, blot forskningen kommer rigtig i gang. 

Over for en sadan tyrkertro pa losningen af 
alle det moderne samfunds problemer bliver 
man jo skeptisk, den regner da ogsA med »for- 
ventet efterbevilling«. Netop denne tro liver 
imidlertid den ellers noget usammenhengende 
bog op i en grad, som vil kunne fa en del 
uden for de faguddannedes snevre kreds til 
at interessere sig for socialvidenskaberne og 
deres trivsel, og dermed er forfatterens hen- 
sigt naet. Jens Jeppesen. 
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DANMARKS NATIONALBANK 


BALANCE DEN 31. OKTOBER 1951 


AKTIVER 1000 kr. 

NS iiinan Ranuswend Cuaees ON’ Cowan ced aneo ness 69.283 
Se © CII 6.6 ve waeuwecedeesrecedeseeoess 456.435 
Veksler pa udlandet og fremmed mont..................... 2.475 
Ce ele rine teeta ies GWendakeenetwes 33.670 
LAmh WE GUTIIMNNE Ge GEIR. 4 oc ccc cincscnccccseves 35.708 
TT TECT TLC TTC EETTTET TTT Le 6.089 
ee ee ee ee ee eT ee eT Te ee ere 58.744 
Finansministeriets lobende konto................2eeeeeeee 360.956 
Finansministeriets konto i h.t.lov af 9.juni 1948 (Beredskab 

MTT ETC T TTT CETTE TTT OCCT TTT T OTe 43.523 
Finansministeriets konto vedrerende statsgaranti for betalings- 

UY ORs Wiss oo oo ns co es Kees dewensesven'ses 66.729 


Statsforskrivninger modtaget som vederlag for indbetalinger til 
»Den internationale Bank for Genopbygning og okonomisk 





PETE TTT eT eT CTT eTeT eee e LT 8.315 
ee ING 6 ise ieinecvewsennedcewsseeuwons 3.902.699 
ia 6 rede Kee wiN en setnceetekeenawews 141,458 
CTL EET CERRO CER TURC CUTOUT TTTETCCTT 4.118 
ET CT TE EC ee ee TT eee eT eT Tee 84.814 
EPEC COREE TET TE ECT CTT TET ECT CT ET 5.943 
Statens grundfondsforskrivning ............ eons eanweneeee 24.311 

5.305.270 

PASSIVER 1000 kr. 

ST TT rT eee Te er er ee Te ere Ter 1.660.602 
Eh didi a awh's den WawN Rede nneeeeouedeatenesss 50.000 
deen kes eceNedwinenn ecko dceeweareewewesens 18.104 
NN 6 i na a sine eee eee aene eee weeNeeneewens 13.875 
Danmarks Nationalbanks obligationer af 1936 .............. 24.000 
Ee eee ey ee ere 872.142 
CC EO TT eee eee oe eer ree eS 93.819 
Finansministeriets konti i h. t. serlige love.................. 1.805.548 
NY OOD cise ove suede ke cewiwwewewedians 690.572 
Pe i cer ceeneretwidadeweheawennee xe 76.608 

5.305.270 





I henhold til lov af 22. marts 1951 har staten pr. 31. marts 1951 fra Danmarks Nationalbank over- 
taget en rekke betalingsmellemverender med udlandet, der er konsolideret i forbindelse med opret- 
telsen af den europziske betalingsunion. Overtagelsen bevirker, at aktivposten »Korrespondenter i 
udlandet« gar ned med 42,9 mill. kr., og at passivposten »Korrespondenter i udlandet« gar ned med 
535,7 mill. kr. Nationalbankens nettogeld til udlandet gar saledes ned med 492,8 mill. kr. »Finans- 
ministeriets konti i henhold til ‘serlige lovee forhojes med det samme belob, der er reserveret til 
afviklingen af den pageldende statsgeld. 








PRIVATBANKEN 
TI KJ@OBENHAVN 
Kobenharns @ldste Bank 


Hovedkontor: Bersgade 4 . Central Nr. { 
BALANCE ULTIMO OKTOBER 1951 


DEBET 

ELE CTE COT PEE TS Te PTET TET eT eT TT TTT T Ere 180.818.819 65 
Indenlandske banker og sparekasser: 

Db cis we adds Snhd esse Non aseeeeene 8.724.809 95 

NED 55<n ss bes et esnesensnaeeee 8.906.909 82 

————_—— 17,631,719 77 

Udenlandske korrespondenter (banker og bankiers) .........-.00seeeeeeeeees 17.850.413 74 
nes C0RUNe Ge EO 00D WOMENS... cn wccccsccccpenecceecccssenceceees 751,023 22 
Udenlandske eae Css 56a SS WKECES HEED ERESN TE DASE OES SES LO OS 0 00 
ET Pe Tere Tr eer ree 153.793,113 05 
rr i CD whiss sb 64 0'2 6050006 6.006060 00 0 ob00 00000020005 00008 0 00 
cece s Bek te 6 kS 606 Uhe's0:6'0 ewido ne be ts 0s ee ese wee ee ae aie hen 29.480.579 08 
i ns i kG 200.56 6 60S swe 0 5.045065 SSE SOS 0NO NER Dw hON Ss S0'08 0 47.898.981 80 
Oe ESET ee et er rete err errr 71,048,906 24 
RES <bb56h4S55000 0056 0S4 6 e905 06 50:96 0400044 006S50N OE SENSOR SEDO 276,130,578 78 
Konto kurant: 

ET rr rrr re 114,676,945 66 

IEE is. wt 0.00 60ss0evcneeeees 73.951 84 

———— 114,750,897 50 
TTT TT OTTO ee ETT TTT eT ee TTT TTT Tere Tree 102,114,725 69 
Blandt deponerede sikkerheder under de 5 sidste poster udger egne aktier 
nom. kr. 1.441.920 00 

DEE 5554056060665 04406 4000 TET TCT ETENOLETITTeL eee eT TEE TT 69.056.393 82 
ED a6 5555 64k soo NS SSH ESOS 00446 58s as oN NESE OD Perr rr Ty 15.618.200 00 
Ee ee ee rT rey errr 0 00 
NN PETC PE OEE UT LTT TET Te 513.111 83 
SY ME RT a ee ee re ee rT 10.890.256 39 


1.108.347.750 56 





KREDIT 
cc os ce GbSSAKSKS SA RASEA SAMS EEE DS REARME DS OAS 44D SHS KOS eA HENS 40.000.000 00 
Reserver: 
Lovmessig reservefond ..............sse00% 15.800.000 00 
rr 10.000.000 00 
Kurs: LS cn 0kdsseekbisenewens« 10.000.000 00 
EE 10.000.000 00 
Overforsel fra forrige 4r ...........0cccee0s 5.646.791 73 
-__ 51.446.791 73 
EE eT TE CTE CL COE TE CEPT CEES TCT TEEPE eT TTT eee 500.000 00 
PE Ci oss buh she 5s % hob 00 ¥besessSe ane eeaaens CV eehie cae ee kaae ewe 48.272.855 65 
Konto kurant: 
Indenlandsk regning ..... . Pere erry Te 255.641.321 63 
Es 55554053 eee eS oe ews 6.194.073 32 
————__ 261,835.394 95 
Indlan pA bankbog m. v. med kortere opsigelsesvarsel end 1 mdned............ 153,977,334 44 
so sass uo 5b bb 0040 oh 6a 8SS O48 0b 04008 239.467.416 39 
Indenlandske banker og sparekasser: 
AS Ci kb san baked shee deeeen in wdee 91,251,612 66 
PR 6k 6963S 0028800 Stee son bee 5.888.000 00 
-_—__e——o- 97,139,612 66 
Udenlandske korrespondenter (banker og bankiers).................0eeeeeeee 16.704.538 21 
Rediskonterede veksler: 
PL: 666ank esse 0s eee see nse es eees 0 00 
IS 235465 565SE WSR R nae bKKSS Oe ses 157.738 44 
—__ 157.738 44 
EP See TEE EE ET ETT ETC CT PT TT eT Teer errr errr Tree 69,056,393 82 
ie hb eo. esa dosh AS Aes beh Eb Shs ko RDAS SEHD O40 4d8 500450088 0 00 
OO ere er re eee Suseseahnewee 104,070,414 69 
ee Ds oak 5 6 6:40:60 N96 ke His 6668 60 WSs ves 8s ob 4B ales 0 00 
Rente og provision m. m............ NaS SAK ESKER ESSENSE SSSEAS SKS S405 daNO RSS 25.719.259 58 


a 108, 347,750 56 
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AKTIESELSKABET 


KJOBENHAVNS HANDELSBANK 


BALANCE ULTIMO OKTOBER 1951 


NDS 5 «00:84: 5 5 4:05W' 59-4 WN GS MONEE EN SO TRASERS EINES 40800000 440d cones ecaions 
Indenl. banker og sparekasser: 
TN sSaahsnesdeet'ee's 7,428,553 43 
PM EID aos ciescsscesscceassecesecsessanecses 10,952,239 09 


Udenlandske korrespondenter br mw og bankiers) . 
Fremmed ment og veksler pa ements et.. 
Udenl. obligationer og aktier .. 

Indenl. obligationer og aktier. 
Egne aktier (nom. kr. 0,00). 
Panteobligationer ......... 
Indenlandske veksler . 
Udlan 


EE: Sou wancueteddes Ga65ddd Gnd 046 '06:6 66 601906 KEKE Kee Sdn tee eeebeoeeeReeNee 


Konto kurant: en 48,237,894 27 
ndenlandsk regning 302. 
302,174 80 












sete eeee 


Udenlandsk regning 


I I nsccuy. . . ..004d484009406b 0650 505010044050: 4 edn seus eeneawsceen ee 
Blandt deponerede sikkerheder under de sidste 5 poster udger egne aktier nom. 
kr. 1,118,100 00 

i «EEE ee ee oe ene eee 
Faste ejendomme .................+065 

Inventar og boxanl 
Kuponer, bers- og stempelmerker 
I ova caecaseusadeececeevesetens 


















KREDIT 

ED 0 3050'6:404's6 ds eecenineteceucesrdaeieiceeeranenssebbsdevsvnssadseeeceeercceces 
Reserver: 

Lovmeessig reservef, I...............ccseeeceeeeee 12,500,000 00 

Lovmessig reservef. II i h. t. banklovens § 13. by 887 95 

Ekstra reservefond ...............:eseseeeceeseees 32,622,304 54 

Kursreguleringsfond ...............ceeeeeeceeeeees K 000, 

ee ST are eee 3,500,000 00 

Overforsel fra forrige Ar .............eeeeeeeeeees 7,737, :729 32 
SNE: 5 Shana wANbi0's se wa N56 4 PEN NSCEN U0 a6 aR AS 65 Red CONS INES URS RU AMEN ERRS KS 
Konto kurant: 

Indenlandsk regning..............:.ssseeeseeeeees 268,008,933 31 

Udenlandsk regning................seeseereeeeees 14,326,395 26 
Indlan pA bankbog m. v. med kortere opsigelsesvarsel end 1 maned .......... 
Indlan p& 1 maned eller lengere tid ............ 0.0 cece cece cece eee eeeees 
Indenlandske banker og sparekasser: 

EE SSUATi «tap csd¥sgahbeedcvenanins saieswents 67,335,194 67 

I I TUE. swe conse ckecews ceesecesveaseeces 9,899,000 00 
Udenlandske korrespondenter (banker og bankiers) ..................cceeeeeeeees 
Rediskonterede veksler: 

IED cc Gun cedsbetaucsunasesseeseseuccevas 0 

SEE 5 a5 5 40Re sas enswisdageenentensececeae 189, 105 0 00 





EN a eek Son se tak a Nt0a Owed FRSA RSE CA SUR EASON ORIG Ss eO RRS Ow 
aia k Towanda oie oA TER SU EE ee AN OU AEN Abe kWh aie ey ORC CES 
I a fag 64 a 8 Ww WANA Mw. PH RIM LS OW 4 5-06 Wm Weare a eaCrRar 
Prioritetsgeld i faste ejendomme 
Rente og provision m. m. 


161,235,817 93 


18,380,792 52 
39,460,856 52 
2,540,159 06 
21,627 98 
182,266,156 99 
000 


18,247,248 12 
78,066,865 01 
61,493,892 98 
472,837,250 72 


48,540,069 07 
74,464,449 54 


102,449,001 91 
neneeee ee 


970,107 45 
18,197,869 29 





_1,307,645,155 09 


50,000,000 00 


65,714,921 81 
66,625,882 47 


282,335,328 57 
162,570,389 50 
339,957,017 35 


77,234,194 67 
38,906,838 55 


189,105 00 
102,449,001 91 


000 
90,669,563 68 
000 
30,992.911 58 





1,307,645,155 09 








Sine Forsikringer 


tegner man i 


NORDISK 
LIV & ULYKKE 


Grenningen 17 . Telf. Central 2860 . St. Kongensgade 128 











BIKUBENS FORVALTNINGSAFDELING 


pdtager sig bestyrelse af 


kapitaler, der vil veere at bandlzegge i hen- 
hold til testamente, gavebrev, separations- og skils- 
missevilkdr el. lign., 


legatkapitaler, 
pensionsfonds, 


kapitaler, der skal tjene til sikring af perio- 
diske ydelser og 


kapitaler iovrigt efter naermere aftale. 





De bestyrede kapitalers samlede pdélydende pr. 31. marts 
1951: ca, 466 mill. kr. 
Vedteegter udleveres i Bikubens filialer eller ved henvendelse i 


forvaltningsafdelingens kontor, Silkegade 8, K., tif. centr. 133, 


der giver alle oplysninger. 
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